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1 | INTRODUGCAO E ENQUADRAMENTO

Os Acores sdo uma Regido Auténoma, com o estatuto de regido ultraperiférica da Unido Europeia,
devido as suas caracteristicas insulares, arquipeldgicas e de grande distancia em relagdo a qualquer um
dos continentes.

As especificidades préprias dos sistemas insulares representam dificuldades técnicas acrescidas e
agravamento de custos na gestdo dos residuos. No caso concreto dos Acores, essas especificidades
ocorrem em multiplos aspetos, designadamente na deficiente infraestruturacdo para o tratamento e
destino final dos residuos, no atraso na implementagao da recolha seletiva e triagem, no aumento da
quantidade dos residuos de embalagens e nas dificuldades na respetiva reutilizagdo e valorizacdo devido
a importagdo por via maritima da maior parte dos bens consumidos.

Por outro lado, a exiguidade e isolamento do territério insular determina economias de escala
reduzidas, o que encarece as solugGes de tratamento e destino final dos residuos, tendendo-se a
multiplicagdo de solugdes, ou ao transporte maritimo dos residuos para outras ilhas de maiores
dimensdes, ou, ainda, para o continente.

| INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO 10
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O Decreto Legislativo Regional n.2 10/2008/A, de 12 de maio, que aprovou o Plano Estratégico de
Gestdo de Residuos dos Agores (PEGRA), dotou a Regido de um instrumento de gestdo de residuos com
uma natureza operacional, permitindo de forma estruturada definir a implementagdo de estratégias que
permitiram contribuir para a resolu¢do dos problemas e lacunas existentes na gestdo de residuos na
Regido.

O Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, estabelece o regime geral aplicavel a
prevencgdo, producdo e gestdo de residuos e aprova o regime juridico do licenciamento e concessdo das
operag0es de gestdo de residuos.

A Diretiva n.2 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, dé especial
enfase a prevencdo da producdo de residuos, em termos de quantidade e perigosidade, numa ldgica de
reducdo na fonte e de uso sustentavel de recursos e de energia. A diretiva prevé que os Estados-
Membros elaborem programas de prevencado de residuos, os quais devem ser integrados nos planos de
gestdo de residuos ou noutros programas de politica ambiental ou funcionar como programas
separados.

Neste sentido, o artigo 235.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro,
estipula a revisdao do PEGRA, passando a constituir o Plano Estratégico de Prevengdo e Gestdo de
Residuos dos Acores (PEPGRA), devendo este plano integrar o Programa Regional de Prevencdo de
Residuos.

De acordo com o definido no artigo 22.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de
novembro, e do artigo 40.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 35/2012/A, de 16 de agosto, o PEPGRA
possui a natureza de plano setorial.

O PEPGRA desenvolve e concretiza as normas especificas definidas no PROTA, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 26/2010/A, de 12 de agosto, no sector de saneamento ambiental, procedendo a
definicdo de estratégias, politicas e medidas regionais de prevencdo e gestdo de residuos. O PEPGRA
contém as orientagBes estratégicas para a elaboragdo dos planos multimunicipais, intermunicipais e
municipais de ag¢do, garantindo func¢des operacionais na auséncia destes, bem como orientagdes
normativas com incidéncia nos planos especiais de ordenamento do territdrio e nos planos municipais
de ordenamento do territério.

A elaboragdo do PEPGRA foi determinada pela Resolugdo do Conselho de Governo n.2 85/2013, de 29 de

julho.

1.1 | VISAO

As especificidades dos Agores tém determinado a missdo da politica da Regido Auténoma na area dos
residuos, baseando-se numa aposta na preven¢do da producdo de residuos e na recuperagdo do seu

valor.
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O PEPGRA da seguimento as politicas definidas e implementadas pelo PEGRA, sustentado nos pilares de
sustentabilidade da gestdo definidos, mas complementados com a experiéncia de gestdo, resultados
alcancados, solugGes tecnoldgicas mais avangadas e orientagGes comunitarias mais recentes.

A estratégia a definir pelo PEPGRA rege-se pelos seguintes vetores estruturantes:

e Coesdo regional sustentada na eficacia do quadro legal regional do sector dos
residuos;

e Implementacdo e gestdo da rede de deposi¢do, transporte e tratamento de forma a
assegurar a qualidade do servigo e a protegao ambiental, encorajando a eco-eficiéncia
do sector empresarial e promovendo a sustentabilidade econdmico-financeira do
sistema de gestdo de residuos;

e Definicdo de programas e projetos tendo por base as estratégias sectoriais
potenciadoras de fatores de sustentabilidade;

e Definicdo e execugdo do programa regional de prevencdo de residuos de forma a
dissociar o crescimento econdmico dos impactes ambientais relacionados com a
producgdo de residuos;

e Otimizacdo dos sistemas de declaragdo, tratamento e producdo de informacao;

e  Garantir o acesso a informagdo e a dinamizagdo da participagao publica, fomentando o
conhecimento, a educagdo, a formacgao e a qualificagdo dos recursos humanos.

A visdo definida é operacionalizada através de objetivos estratégicos e especificos definidos pelo PEGRA,
orientandos para a sustentabilidade de uma gestdo eficiente e eficaz que garanta o equilibrio entre as
componentes ambiental, social, econdmica, tecnoldgica, financeira e juridica. Para o sucesso da
execucdo e implementa¢do do PEPGRA é essencial a responsabilidade da governanga, bem como a

participacdo ativa dos cidaddos e agentes intervenientes no ciclo de vida dos produtos e residuos.

1.2 | AMBITO

O presente Plano tem um horizonte temporal de seis anos, periodo 2014-2020, ao fim do qual deverd
ser revisto.

No ambito territorial, o PEPGRA compreende as nove ilhas dos Acores e os seus dezanove concelhos.
Tendo em consideracgdo a tipologia de plano e as especificidades da Regido, serd efetuada uma anélise a
uma escala de ilha ou grupos de ilhas para a caraterizacdo e diagndstico, sendo sempre efetuada,
posteriormente, uma analise e projecao global. No que respeita aos residuos urbanos, a analise sera
efetuada ao nivel do concelho/municipio, tendo em conta a competéncia de gestdo.

Quanto a concretizacdo da politica de prevencdo e de gestdo de residuos, sera definida em termos da
Regido, caso se considere pertinente e em situagdes que se justifique, sera particularizada e analisada

por ilha ou grupos de ilhas.
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Em termos de ambito de gestdo, o PEPGRA possui como amplitude de abordagem as principais

tipologias de residuos produzidas na Regido.

1.3 | ESTRUTURA E ORGANIZAGAO METODOLOGICA

O PEPGRA tem por base a caraterizagdo da situagdo atual e a analise comparativa da evolugdo da
implementagdo da estratégia da gestdo de residuos na RAA nos ultimos anos, bem como a andlise
prospetiva da evolugdo de producdo, perspetivas para o cumprimento das metas e com correlagdo com
a atividade econdmica e populagdo.

Em seguida, o PEPGRA estabelece as orientagbes estratégicas de ambito regional da politica de
prevencdo e de gestdo de residuos associando-se a valorizagdo ambiental, social e econdémica dos
Acores.

O PEPGRA apresenta a seguinte estrutura:

1 | INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO;

2 | CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO;

3 | ANALISE PROSPETIVA;

4 | REGULACAO;

5 | INSPECAO;

6 | REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA GESTAO DE RESIDUOS;
7 | ANALISE SWOT DA CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO DA PREVENCAO
E GESTAO DE RESIDUOS NA RAA;

8 | ORIENTACOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS;

9 | PROGRAMA REGIONAL DE PREVENGAO DE RESIUDOS;

10 | MONITORIZAGAO E AVALIACAO;

11 | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA.

1 | INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO: No qual se estabelece o contexto, a visdo e o ambito e se

apresenta a estrutura e organiza¢do metodoldgica do Plano.

2 | CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO: é apresentada a caraterizacdo da situagdo atual e a analise
comparativa da evolugdo da implementacdo da estratégica da gestdo de residuos na RAA nos ultimos
anos, bem como a andlise prospetiva da evolugdo da produgdo e perspetivas para o cumprimento das

metas.
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3 | ANALISE PROSPETIVA: é apresentada a producdo de residuos urbanos expectavel até 2020, bem
como apresentados os pontos de situagdo para o atingimento das metas de reciclagem e valorizagdo e

desvio de RUB de aterro. Neste capitulo sdo definidas metas por SMAUT.

4 | REGULACAO: é apresentada a entidade responsével pela regulacdo na area de residuos nos Agores,

bem como os seus objetivos, principios e o modelo de regulagdo.

5 | INSPECAO: é identificada a entidade responsavel pela atividade inspetiva na Regido, descritas as

suas competéncias e atividade inspetiva desenvolvida na drea da gestao de residuos.

6 | REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA GESTAO DE RESIDUOS: é apresentado o regime econémico
e financeiro das atividades de gestdao de residuos, especificamente as taxas associadas e referéncia ao

transporte maritimo de residuos;

7 | ANALISE SWOT DA CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO DA PREVENGCAO E GESTAO DE RESIDUOS NA
RAA: é apresentada uma analise sumaria do tipo SWOT, ou seja, os pontos fortes, pontos fracos,

oportunidades e ameacas associados a prevengdo e gestdo de residuos na RAA.

8 | ORIENTACOES ESTRATEGICAS E OBIJETIVOS: estabelece as orientagSes estratégicas de ambito
regional da politica de prevencdo e de gestdo de residuos associando-se a valorizagdo ambiental, social

e econdmica dos Agores.

9 | PROGRAMA REGIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS: estabelece os objetivos com base nos
principios para a gestdo de residuos, concretiza as medidas de prevencdo e define o procedimento de

acompanhamento e avalia¢gdo dos progressos das medidas de prevengdo de residuos aprovadas.

10 | MONITORIZACAO E AVALIACAO: apresenta o procedimento de acompanhamento e avaliagdo da

execucgdo das agbes preconizadas no Plano.

11 | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: apresenta a metodologia e os resultados da avaliacdo

ambiental estratégica.
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2 | CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO

2.1 | CARATERIZAGCAO GERAL E DIAGNOSTICO

2.1.1 | OPERACIONALIZACAO DA ESTRATEGIA DO PEGRA

Na operacionalizagdo do PEGRA foi promovida a concecdo dos projetos e a construgdo de
infraestruturas nas sete ilhas com menor numero de habitantes. Nestas ilhas, as estruturas
fundamentais para gestdo de residuos sdo: o centro de processamento, tipo ecocentro.

Nas ilhas com maior nimero de habitantes, atividade econdmica e producdo de residuos (Sdo Miguel e
Terceira) esta prevista a instalacdo de unidades de valorizagcdo energética por incineragao.

E de referir que estava previsto no PEGRA a construgdo de Aterros Sanitarios em todas as ilhas, no
entanto, na implementacdo da estratégia optou-se pela construcdo de apenas dois aterros na Regido, na
ilha de Sdo Miguel e Terceira, estando estes licenciados para receberem o refugo das restantes ilhas.

O PEGRA definiu também como objetivo A2.011 Eliminar os vazadouros, lixeiras e outros locais de
destino final ilegal, tendo-se dado inicio aos procedimentos de selagem das lixeiras, sendo a sua

conclusdo prevista para 2016.
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TABELA 2.1 | Infraestruturas de tratamento de residuos previstas na operacionalizagdo do PEGRA, por ilha

ILHA INFRAESTRUTURAS SOLUGCOES PROMOTOR

E
CORVO Centro de o cocerjtro GRA
processamento Centro de valorizagdo organica por compostagem
Centro de Ecocentro
FLORES Centro de valorizagdo organica por compostagem GRA
processamento ~ .
Estacdo de transferéncia
Ecocentro
FAIAL Centro de Centro de valorizagdo orgén_ica por compostagem GRA
processamento Centro de triagem
Estacdo de transferéncia
Ecocentro
PICO Centro de Centro de valorizagdo organica por compostagem GRA
processamento Centro de triagem
Estagdo de transferéncia

Ecocentro
Centro de valorizagdo organica por compostagem GRA
Estacdo de transferéncia

Central de valorizagdo energética
Unidade de gestdo e Centro de valorizagdo organica por compostagem
TERCEIRA o . TERAMB
valorizagdo energética 9 Ecocentros
Aterro para residuos perigosos e ndo-perigosos
Centro de Ecocentro
GRACIOSA Centro de valorizagdo organica por compostagem GRA
processamento ~ .
Estagdo de transferéncia
Central de valorizagdo energética
= Unidade de gestdo e Central de valorizagdo organica por compostagem
SAO MIGUEL o o . MUSAMI
valorizagdo energética Centro de triagem
Aterro para residuos perigosos e ndo-perigosos

Centro de Ecocentro
SANTA MARIA Centro de valorizagdo organica por compostagem GRA
processamento ~ N
Estagdo de transferéncia

Centro de

SAO JORGE
processamento

CPR
ET S

CPR
ET

/ -~ \k\\\
[ V. Energética 3
CPR ~\\\\Pestino Fln_arl

ET —

V. Energética \
Destino Final '

ET
CPR
ET

FIGURA 2.1 | Distribuigdo das infraestruturas previstas na operacionaliza¢io do PEGRA
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Centros de Processamento de Residuos

Os centros de processamento de residuos previstos nas sete ilhas com menor nimero de habitantes sdo
constituidos, na generalidade, pelas seguintes estruturas:

a) Ecocentro;

b) Centro de valorizagdo orgéanica;

c) Centro de triagem;

d) Estacdo de transferéncia.

a) Ecocentro

O ecocentro é composto por uma zona onde podem ser entregues, diretamente pelo produtor, os
residuos suscetiveis de reciclagem e/ou tratamento em instalacdes especificas, bem como aqueles que,
sendo de producdo doméstica, podem ser classificados como perigosos ou ndo sdo comportaveis no
sistema de recolha de residuos urbanos.

Esta estrutura é constituida por alvéolos cujo nivel de descarga se situa no plano de circulacdo e o nivel
de depdsito num plano inferior. E composta por uma zona de contentores de varios tamanhos
normalizados destinados a rececionar/armazenar diferentes tipologias de residuos. As diferentes
tipologias de residuos sdo armazenadas em separado de forma a promover a sua valorizacdo por fluxos

e fileiras.

b) Centro de valorizacdo organica

A valorizagdo organica serd efetuada segundo o processo de compostagem.

De uma forma geral, no processo de valorizagao organica por compostagem de residuos, apds controlo
e pesagem, estes sdao encaminhados para o CVOC. No interior de um edificio esta prevista uma area
para a recec¢do dos residuos em que estes serdo posteriormente transportados por tapetes, passando
pelo abre sacos, tratamento mecanico por crivagem rotativa, com o objetivo de separar a matéria
organica existente e finalmente por um separador de metais ferrosos.

A fracdo de residuos retidos pela malha dos crivos serd encaminhada para triagem, os residuos ndo
passiveis de remeter para valorizacdo sdo encaminhados para a estacdo de transferéncia.

Na triagem manual da fragdo organica, os operadores recolherdo residuos como papel, vidro ou
embalagens que, ainda, estejam presentes, com o objetivo de apurar a massa de organicos. Uma vez
apurada a fragdo de organicos, esta sera encaminhada para as pilhas de compostagem, juntamente com
residuos florestais triturados.

No final da compostagem, o composto sera encaminhado para um crivo rotativo, de onde sera separado
o composto e onde se efetua a recuperacao do material estruturante.

A etapa de compostagem tera como objetivo eliminar os microrganismos patogénicos, e terda uma

duracdo de cerca de quatro semanas.
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c) Centro de triagem

O centro de triagem é composto por uma linha de triagem continua, com as dreas de recegdo e
expedicdo situadas em fachadas distintas. A instalagdo de triagem é concebida para separar residuos de
embalagens de acordo com as especificagOes técnicas da Sociedade Ponto Verde. Os materiais a separar
sdo: papel e cartdo, plasticos e embalagens plasticas, embalagens ECAL, cartdo complexo e metais

ferrosos e ndo ferrosos.

d) Estacdo de transferéncia

O refugo resultante do tratamento mecanico e biolégico anteriormente referenciado é compactado e
acondicionado na estagdo de transferéncia, permitindo o encaminhamento para destino adequado.

Da andlise dos varios cendrios para a gestdo das infraestruturas das diferentes ilhas, optou-se pela
concessdo da gestdo dos centros de processamento através de concurso publico a empresas
qualificadas e com experiéncia em matéria de gestao de residuos, sendo que a recolha e transporte de

residuos urbanos é assegurada pelos municipios e os restantes fluxos pelos produtores e operadores.

Recolha Seletiva de Operadores de
Residuos Residuos Especificos

Camaras Recolha de Residuos

L Centros de
Organicos

Processamento e
Valorizagao de
Residuos

Municipais

Recolha de
Indiferenciados

Concessao

FIGURA 2.2 | Circuito de gestdo de residuos

Os centros de residuos recebem todos os fluxos e fileiras de residuos.

A entrada de residuos nos centros estd sujeita a aplicagdo do tarifdrio por tonelada de residuos. Os
valores a aplicar em 2012 foram definidos pela Portaria n.2 5/2012, de 6 de janeiro, sendo que para
2013 foram atualizados por aplicagdo do indice médio de precos no consumidor na RAA.

TABELA 2.2 | Tarifarios dos CPR

- VALOR 2012 VALOR 2013
TIPOLOGIA DO RESIDUO (€/ton) (€/ton)

Residuos urbanos e equiparados a urbanos recolhidos indiferenciadamente 25 25,74
Residuos ndo perigosos recolhidos indiferenciadamente 25 25,74
Residuos organicos e biomassa vegetal compostaveis recolhidos

20 20,59
separadamente
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Os residuos geridos no ambito dos sistemas de gestdao de fluxos especificos de residuos sao recebidos
nos centros livres de quaisquer encargos e os restantes residuos sdo recebidos mediante o pagamento
por parte do detentor dos residuos do valor a definir pelo concessionario e regulado pela ERSARA.

O facto de os centros serem universais, ou seja, receberem todos as tipologias de residuos é uma mais
valia para estas ilhas, ndao sé por criar uma solugdo adequada e licenciada para todas as tipologias, mas
também por facilitar a entrega num Unico local, minimizando impactes negativos associados ao
abandono.

Os residuos que ddo entrada nos centros ou sdo enviados para fora das ilhas para reutilizagcdo ou
reciclagem ou sdo valorizados por compostagem no centro. Apenas uma pequena percentagem que ndo
é possivel valorizar, o refugo, é enviado para destino final licenciado. A data de elaboragdo do PEPGRA, o
refugo é remetido para eliminagdao em aterro licenciado e estd previsto que seja encaminhado para as

ilhas Terceira ou S3o Miguel para valorizagao energética.

Central de valorizacdo energética em Sao Miguel — Ecoparque

Estad prevista a instalagdo de um Ecoparque com uma solugdo integrada de gestdo de residuos (centro
de triagem, central de valoriza¢do orgénica por compostagem, aterro para residuos perigosos e ndo-
perigosos e central de valorizagdo energética).

Os residuos de embalagem recolhidos seletivamente serdo encaminhados para um centro de triagem e
enviados para valorizagdo multimaterial. Relativamente aos residuos verdes e de jardim, estes serdo
encaminhados para uma central de valorizagdo organica por compostagem (pilhas ao ar livre) e
transformados em composto.

Os residuos indiferenciados serdo enviados para uma unidade de valorizagdo energética, onde
produzirdo energia elétrica por incineracdo. As cinzas decorrentes da queima e os residuos
remanescentes que ndo sdo passiveis de incineragdo serdo confinados em aterro para residuos

perigosos e aterro para nao-perigosos, respetivamente.

Central de valorizacdo energética na Terceira

A solugdo desenvolvida compreende a construgao das seguintes infraestruturas:
e Nove parques para a rece¢do de residuos, tipo ecocentro, localizados em diferentes
pontos da ilha;
e Uma central de valorizagcdo organica de verdes por compostagem simplificada;
e Uma central de valorizagdo energética, incluindo a triagem de alguns fluxos de
residuos;
e Integracdo da drea onde se localiza atualmente o aterro, assim como de todas as

infraestruturas de apoio complementares necessarias ao seu bom funcionamento.
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2.1.2 | REPORTE E ACESSO A INFORMAGAO SOBRE RESIDUOS

2.1.2.1 | SISTEMA REGIONAL DE INFORMAGCAO SOBRE RESIDUOS

A informagdo é um dos instrumentos fundamentais para alcancgar os objetivos definidos ao nivel das
politicas ambientais e respetivo cumprimento das normas e regulamentos técnicos em vigor.

As estatisticas sobre residuos devem permitir a existéncia de informacdo credivel e abrangente,
possibilitando a monitorizagdo de um sistema e consequente melhor tomada de decisdo sobre essa
realidade.

Na Regido Auténoma dos Agores, o Sistema Regional de Informagdo sobre Residuos (SRIR) foi criado sob
a medida do PEGRA A3.P1.M1 “Concegdio, implementagdo e divulgacdo do SRIR: Desenvolvimento de

meios eficientes de divulgagdo”.

YSRIR

Residu

FIGURA 2.3 | Logétipo do SRIR

Inicialmente o SRIR foi regulamentado pela Portaria n.2 96/2009, de 27 de novembro, sendo atualmente
pelo Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro. Desde a entrada em
funcionamento, o SRIR tem sido importante ao nivel do planeamento, licenciamento, monitorizagdo e
regulacdo do setor dos residuos na RAA. E uma ferramenta informatica de recolha, anélise, tratamento e
validagdo de informacgdo da produgao, gestdo e destino final de residuos.
As empresas e entidades abrangidas pelo sistema, segundo o artigo 161.2 do Decreto Legislativo
Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, devem declarar toda a informacdo sobre a producido e
gestdo de residuos, consoante o perfil de utilizacdo correspondente:
e Produtores de residuos:
o Residuos ndo urbanos que no ato da sua producdo empreguem pelo menos 6
trabalhadores;
o Residuos urbanos cuja producdo diaria exceda o volume de 1.100 litros ou
250 kg;
o Residuos perigosos ndo urbanos;
o Residuos hospitalares.
e Operadores de Gestdo de Residuos;
e Entidades responsaveis pelos sistemas de gestdo:
o Residuos urbanos;
o Fluxos especificos de residuos, individuais ou coletivos, que atuem ou tenham

licenca de atividade nos Agores.
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e Departamentos e servigos da administragdo regional auténoma;
o Entidades que operem instalagdes de qualquer natureza sujeitas ao regime juridico da
avaliagdo e licenciamento ambiental.

Na figura seguinte estd demonstrado o modelo operativo do SRIR.

/ \ / ENTIDADE GESTORA \ / ENTIDADE COM \

UTILIZADOR DO SRIR ACESSO AO SRIR

Validagao

Envio da

chave de
acesso

Registo

Validagao
i

FIGURA 2.4 | Modelo operativo do SRIR

.

Fonte: DRA (2009)

Na Figura 2.5 e Tabela 2.3 estd apresentado o nimero de utilizadores do SRIR desde 2009 até 2012.

600 - 552
500 -
400 - = 2009
= 2010
300 - 12011
m 2012
200 -
7%01128
7685
100 - 51 54 56 61 53
334 3847 1819 2434 47 2> 24242830 ¢ ¢ ¢ 5
0 4

Santa Maria S3do Miguel Terceira Graciosa  Sao Jorge Pico Faial Flores Corvo

FIGURA 2.5 | Numero de utilizadores do SRIR, por ilha e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013).
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TABELA 2.3 | Numero de utilizadores do SRIR, por ano

| ANO | NUMERO DE UTILIZADORES
| 2009 | 771
2010 935

1.093

2012 1.315
(incluindo 32 empresas/entidades sem sede na RAA)

Nota: Os nimeros apresentados no grafico acima resultam da estimativa de utilizadores classificados como empresa e/ou
estabelecimento conforme os perfis de utilizagdo
Fonte: SRIR (2009-2012).

No periodo considerado ocorreu um crescimento positivo na adesdo ao sistema. Isto traduz-se num
aumento em 41% do numero de utilizadores entre 2009 e 2012. De salientar que em 2013 ndo se
verificou diferencgas significativas no nimero de utilizadores comparativamente com 2012.

Na Figura 2.6 esta apresentado o nimero de mapas submetidos desde 2009.

N.2 de mapas

2013 716
2012 644
2011 | 577
2010 512
2009 326
6 160 260 360 460 560 660 760 860

FIGURA 2.6 | Numero de mapas submetidos

Fonte: SRIR (2009-2013)

Atendendo que, no mesmo mapa de registo de residuos podera ser reportada a informacdo de todos os
estabelecimentos, registou-se um valor positivo na submissdao dos mapas na ordem dos 49%, entre 2009

e 2012.
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2.1.2.2 | PLANOS INTERNOS DE PREVENCAO E GESTAO DE RESIDUOS

O desenvolvimento de Planos Internos de Prevengdo e Gestdo de Residuos (PIPGR) em cada atividade
econdmica, suscetivel de afetar a qualidade de ambiente e saude publica, tem por base os principios de
planeamento e gestdo, assegurando que previamente a produg¢do dos residuos sdo, desde logo,
planeadas boas praticas de prevencdo e gestdo que visam essencialmente:

e Diminuir a quantidade e perigosidade dos residuos;

e Promover a sua valorizagdo e garantir um destino final adequado para os residuos

gerados.

Procedimento de aprovacao do PIPGR

Os produtores de residuos sujeitos a obrigatoriedade de inscri¢do e registo no SRIR, nos termos do n.2 1
do artigo 161.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, sdo obrigados a
elaborar e implementar um plano interno de prevencdo e gestdo de residuos que deve estar disponivel
na instalacdo e ser do conhecimento de todos os funciondrios.

No caso de instalagdes que produzam residuos perigosos, o plano é enviado ao departamento do
Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente para aprovagdo.

No caso de instalagdes que produzam residuos hospitalares perigosos, o plano deve ser previamente
enviado ao departamento da administracdo regional auténoma competente em matéria de saude
humana ou competente em matéria de sadde animal, consoante se trate de residuos com origem em
atividades relacionadas com seres humanos ou com animais, os quais se devem pronunciar no prazo de
30 dias.

A aprovagdo do PIPGR é comunicada ao produtor uma Unica vez, com a indicagdo de que o plano deve
ser atualizado sempre que necessdrio, ndo sendo obrigatdrio enviar a autoridade ambiental as

alteragdes/atualiza¢des ao plano.

PIPGR aprovados

Estdo inscritas cerca de 580 entidades no SRIR com o perfil “Produtor”, sendo que algumas destas
entidades reportaram informacgéao relativa a dois ou mais estabelecimentos produtores de residuos. De
acordo com o Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, todos os
estabelecimentos destas entidades deveriam ter elaborado e implementado um PIPGR.

Das 580 entidades inscritas no SRIR em 2013, com o perfil referido, aproximadamente 420 declararam a
producdo de residuos perigosos, o que implica que deveriam submeter para aprovagdo do
departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente, o PIPGR.

Desde do inicio de 2012, altura da entrada em vigor do diploma referido anteriormente, que se impse a

obrigacdo dos produtores terem PIPGR, até ao 3.2 trimestre de 2013.
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Em 2013, verificou-se que cerca de 250 estabelecimentos, com produgdo de residuos perigosos, tém
PIPGR aprovado, o que leva a concluir que muitas entidades ainda ndo tém PIPGR no seu
estabelecimento.

Em termos de atividades econdmicas, constatou-se que a maior parte dos planos aprovados provém de
instalagdes destinadas a manutengdo e reparagdo de veiculos automoveis, estabelecimentos de hotéis
com restaurante, producgdo e distribuicdo de eletricidade, unidades de prestagdo de cuidados de saude a
seres humanos e animais, posto de abastecimento de combustiveis, unidades industriais e
telecomunicacgdes.

De uma forma geral, constata-se que os residuos perigosos produzidos nas instalagdes abrangidas por
PIPGR correspondem a baterias, filtros de dleo, lamas provenientes dos separadores dleo/dgua,
absorventes e materiais filtrantes, dleos, residuos hospitalares, diluentes, embalagens contendo ou

contaminadas por residuos de substancias perigosas.

2.1.2.3 | PLANOS MUNICIPAIS OU INTERMUNICIPAIS DE ACAO DE PREVENCAO E GESTAO
DE RESIDUOS URBANOS

De acordo com o artigo 23.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, as
entidades gestoras dos respetivos sistemas de gestdo de residuos devem elaborar planos municipais ou
intermunicipais de acdo os quais definem a estratégia de gestdo de residuos urbanos e as acbes a
desenvolver pela entidade responsavel pela respetiva elaboragdo, em articulagdo com a estratégia
regional.

A aprovagdo dos planos municipais de acdo é efetuada em assembleia municipal, precedido de parecer
do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente.

Estes planos sdo também essenciais na operacionalizagdo integrada do PEGRA, dos CPR e no
cumprimento das metas preconizadas no Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de
novembro, e no Decreto Legislativo Regional n.2 24/2012/A, de 1 de junho, que aprova as normas que
regulamentam a gestdo de fluxos especificos de residuos. Estes planos sdo avaliados pelo menos de seis
em seis anos e, se necessdrio, revistos em conformidade com as metas que venham a ser fixadas para
prevencgao, reutilizacdo e reciclagem, eventualmente aquando da aprova¢dao do PEPGRA.

Dos 19 municipios existentes na Regido, em 2013 apenas 15 elaboraram um plano de agdo de

prevengao.
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2.1.3 | ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

Sintese da legislagdo quadro vigente aplicavel a prevengdo e gestdo de residuos na Regido Auténoma

dos Agores.

> DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 29/2011/A, DE 16 DE NOVEMBRO — Estabelece o regime

geral de prevencgdo e gestdo de residuos, que aplica a Decisdo do Conselho n.2 2003/33/CE, de 19

de Dezembro, que estabelece os critérios e processos de admissao de residuos em aterros e que

transpde para a ordem juridica regional os seguintes normativos:

Diretiva n.2 2008/98/CE, de 19 de novembro, relativa aos residuos;
Diretiva n.2 1999/31/CE, de 26 de abril, relativa a deposi¢do de residuos em aterros;
Diretiva n.2 94/62/CE, de 20 de dezembro, relativa a embalagens e residuos de

embalagens.

> O DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 29/2011/A, DE 16 DE NOVEMBRO - encontra-se

regulamentado pelos seguintes diplomas:

Portaria n.2 93/2011, de 28 de novembro - Regula a elaboragdo dos regulamentos de

servico relativo a prestacdao dos servicos de abastecimento publico de agua, de
saneamento de 4guas residuais e de gestao de residuos urbanos;

Portaria n.2 5/2012, de 06 de janeiro - Fixa a taxa de deposicado de residuos nos centros

de processamento de residuos e valorizagdo organica;

Portaria n.2 6/2012, de 11 de janeiro - Fixa os valores das taxas previstas no regime

econdmico e financeiro da gestdo de residuos;

Portaria n.2 28/2012, de 1 de marco - Aprova as normas técnicas relativas a

caracterizagdo de residuos urbanos;

Portaria n.2 96/2012, de 7 de setembro - Normas técnicas para a armazenagem e

aplicagao de estrumes.

> DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 24/2012/A, DE 01 DE JUNHO — Aprova as normas que

regulamentam a gestdo de fluxos especificos de residuos transpde para a ordem juridica regional os

seguintes normativos:

Diretiva n.2 1987/101/CEE, de 22 de dezembro, relativa a eliminagdo de dleos usados;
Diretiva n.2 2000/53/CE, de 18 de setembro, relativa aos veiculos em fim de vida;
Diretiva n.2 2011/65/UE, de 8 de junho, relativa a restricdo do uso de determinadas
substancias perigosas em equipamentos elétricos e eletrdnicos;

Diretiva n.2 2002/96/CE, de 27 de janeiro, relativas a residuos de equipamentos
elétricos e eletrdnicos;

Diretiva n.2 2008/103/CE, de 19 de novembro, relativa a pilhas e acumuladores.
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» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 22/2010/A, DE 30 DE JUNHO - Combate a infestagdo por

térmitas.

> DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 18/2009/A, DE 19 DE OUTUBRO - relativa a utilizagdo das

lamas de depuragdo na agricultura.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 12/2009/A, DE 28 DE JULHO - relativa a poluigdo do
ambiente provocada pelo amianto, que transpde nomeadamente para o ordenamento juridico da
RAA a Diretiva n.2 87/217/CEE, de 19 de marco, relativa a prevencdo e a reducdo da polui¢do do

ambiente provocada pelo amianto.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 12/2007/A, DE 05 DE JUNHO - estabelece o regime juridico
da revelagdo e aproveitamento de massas minerais, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2

20/2012/A, de 18 de abril.
> DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 30/2010/A, DE 15 DE NOVEMBRO - estabelece o regime
juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento ambiental e transpGe diversas diretivas

comunitarias.

> DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 32/2012/A, DE 13 DE JULHO - estabelece o regime juridico

da qualidade do ar e da prote¢do da atmosfera.

> DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.2 19/2010/A, DE 25 DE MAIO - regulamenta a elaboracdo e

disponibilizagdo de relatdrios e informagdo publica sobre o estado do ambiente.

O departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente disponibiliza no seu

Portal na internet uma lista da legislagdo aplicavel a RAA em matéria de residuos.
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2.2 | CARATERIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL POR FLUXO

2.2.1 | RESIDUOS URBANOS

De acordo com a alinea cccc) do artigo 4.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de
novembro, residuo urbano é o residuo proveniente de habita¢des, bem como outro residuo que, pela
sua natureza ou composi¢do, seja semelhante ao residuo proveniente de habitagdes.

Nos Acores o panorama da produgdo de residuos urbanos assenta num modo crescente face a escala
temporal de 14 anos de informacgao.

Na figura seguinte pode-se observar a evolugdo da produgdo anual de residuos urbanos nos Agores.
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FIGURA 2.7 | Evolugdo da produgdo anual de residuos urbanos na RAA

Fonte: 1. Relatério de Estado do Ambiente dos Agores (2007) para informagdo sobre produgdo de residuos urbanos (RU) entre
1999 e 2007; 2. Informagdo dos anos 2008 a 2012 das seguintes fontes: SIRAPA, Andlise prospetiva de Produgdo de Residuos S
Urbanos, e dados retirados do PEGRA, informacdo das entidades gestoras enviada a (DRA) e SRIR (2009-2013).

Nota: Para o ano 2006 ndo ha informagao disponivel.

A producdo total de residuos urbanos (RU) na RAA, no ano de 2013, foi de aproximadamente 139 mil
toneladas, tendo-se verificado um aumento de cerca de 1% em relagdo ao ano precedente.
Na Figura 2.8 e na Figura 2.9 estdo apresentadas as quantidades de residuos urbanos produzidos em

2013 por ilha e por concelho, respetivamente.
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FIGURA 2.8 | Produgdo de residuos urbanos em 2013, por ilha

Fonte: SRIR (2013)

| CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO 28



PLANO ESTRATEGICO DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DOS AGORES

Vila Franca do Campo
Vila do Porto

Velas

Sdo Roque do Pico
Santa Cruz das Flores
Santa Cruz da Graciosa
Ribeira Grande

Praia da Vitdria
Povoagao

Ponta Delgada
Nordeste

41130

Madalena

Lajes do Pico

Lajes das Flores
Lagoa

Horta

Corvo

Calheta

Angra do Heroismo 25126

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

FIGURA 2.9 | Producdo de residuos urbanos em 2013, por concelho

Fonte: SRIR (2013)

De seguida, é apresentado o nimero de habitantes por ilha considerado na analise efetuada para o ano

2013, tendo em conta as estimativas realizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica.

TABELA 2.4 | Populagdo residente na Regido em 2013

ILHA Ne2. DE HABITANTES RESIDENTES

CORVO 463
FLORES 3763
FAIAL 14994
PICO 14101
SAO JORGE 8777
TERCEIRA 56 641
GRACIOSA 4400
SAO MIGUEL 138 638
SANTA MARIA 5663
GRUPO OCIDENTAL 4226
GRUPO CENTRAL 98 913
GRUPO ORIENTAL 144 301
247 440

Fonte: INE (2014)

Fazendo uma analise da producdo de residuos urbanos por habitante verifica-se que a média regional

em 2013 situa-se nos 561,8 kg/hab.ano, correspondendo a 1,54 kg/hab.dia. Num plano comparativo
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nacional, a Regido apresenta valores de capitagdo didria superiores a capita¢do nacional desde 2009, tal

como se pode verificar na Figura 2.10.
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FIGURA 2.10 | Comparagdo da capitagdo diaria de RU (Nacional e Regional)

Fonte: SRIR (2009-2013) e proposta de plano do PERSU 2020.
Nota: n.d. (dado ndo disponivel)

Na figura seguinte estdo apresentadas as capitagdes por ilha, didria e anual, para 2013.
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Fonte: SRIR (2013)
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FIGURA 2.11 | Capitagdo regional, anual e diaria de residuos urbanos em 2013

Capitagdo Didria (kg/hab.dia)

Relativamente ao destino dos residuos urbanos, a eliminagdo, principalmente a deposicdo em aterro,

continua a ser o destino mais utilizado pelas entidades gestoras de residuos urbanos na RAA.
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Grupo Oriental 18 425 59 990

Grupo Central 9948 48 864

Grupo Ocidental 1341 421
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FIGURA 2.12 | Destino final dos residuos urbanos em 2013 (ton e %)
Fonte: SRIR (2013)

Na figura seguinte esta apresentada a evolugdo do destino dos residuos urbanos na RAA desde 2009.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

%

2009

2010

2011

2012

2013

M Valorizagdo (R) 17%

12%

13%

13%

21%

88%

87%

87%

79%

M Eliminagdo (D) 83%

FIGURA 2.13 | Destino dos residuos urbanos na RAA, por ano
Fonte: SRIR (2009-2013)

Através da figura anterior pode-se observar que entre 2010 e 2012 ndo se verificaram alteracdes
significativas na quantidade de residuos urbanos que foram desviados para valorizagdo, correspondendo
ainda a fragdes muito reduzidas. No entanto, em 2013, ja se verificou um aumento significativo nessa

fracdo.

Caraterizacdo de residuos urbanos

Na RAA, as normas técnicas relativas a caraterizacdo de residuos urbanos estdo aprovadas pela Portaria
n.2 28/2012, de 1 de margco. O objetivo essencial é garantir que o cumprimento das obrigacdes de

reporte por parte das varias entidades relativo a informagdo estatistica sobre a caraterizagdo de
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residuos urbanos assente em normas técnicas, promovendo-se assim a monitoriza¢do futura do
cumprimento das metas de reciclagem e valorizagdo e o incremento do planeamento e gestao destes
residuos em conformidade com estas metas.

Através dos dados declarados no SRIR a caraterizagdo fisica média de residuos urbanos da recolha

indiferenciada para 2013 estd apresentada na figura seguinte.
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FIGURA 2.14 | Caraterizagdo fisica média de residuos urbanos da recolha indiferenciada (%)

Fonte: SRIR (2013)

Na tabela seguinte estdo apresentadas as infraestruturas na Regido para a gestdo de residuos urbanos.

TABELA 2.5 | Infraestruturas para a gestdo de residuos urbanos

ILHA INFRAESTRUTURAS SOLUGOES PONTO DE SITUACAO | ENTIDADE/CONCESSIONARIO

Ecocentro
Centro de . A . RESIACORES — Gestdo de
CORVO Centro de valorizagdo organica por Existente ,
processamento Residuos dos Acores, Lda
compostagem
Ecocentro
FLORES Centro de Centro de valorizagdo organica por Existente RES’IACORES — Gestdo de
processamento compostagem Residuos dos Agores, Lda
Estagdo de Transferéncia
Unidade de triagem e enfardamento de embalagens! Existente Camara Municipal da Horta
Ecocentro
Centro de valorizagdo organica por
FAIAL Centro de - = g .
compostagem Existente -
processamento >
Centro de Triagem
Estacdo de Transferéncia
Aterro Intermunicipal Existente AMIP — Associagdo de
Unidade de enfardamento de embalagenst Municipios da Ilha do Pico
Ecocentro
PICO Centro de valorizagdo organica por
Centro de ¢ & P . RESIACORES — Gestdo de
compostagem Existente q
processamento - Residuos dos Agores, Lda
Centro de Triagem
Estacdo de Transferéncia
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TABELA 2.6 | Infraestruturas para a gestdo de residuos urbanos (continuagéo)

ILHA INFRAESTRUTURAS SOLUCOES PONTO DE SITUACAO | ENTIDADE/CONCESSIONARIO

Unidade de triagem, enfardamento e armazenagem de

AMBITRENA — Valorizagao e
Gestdo de Residuos, S.A.
TERAMB, Empresa Municipal
Aterro Intermunicipal Existente de Gestdo e Valorizagdo
Ambiental E.E.M.
RESIACORES — Gestao de
Residuos dos Agores, Lda

Existente Bloco-Seco
embalagens?
Ecocentro Consorcio
SAO JORGE Centro de valoriza¢3o organica por EQUIAMBI — Equipamento,
Centro de compostagem Existente Servigo e Gestdo Ambientais,
processamento Estacdo de Transferéncia S.U, Lda

Unidade de triagem e enfardamento de embalagens? Existente

Central de valorizagdo energética
Centro de valorizagdo organica por

TERCEIRA

Unidade de gestdo e compostagem .
R e Prevista -
valorizagdo energética 9 Ecocentros
Aterro para residuos perigosos e nao-
perigosos
Ecocentro Consorcio
Centro de valorizagdo organica por EQUIAMBI — Equipamento,
GRACIOSA Centro de compostagem Existente Servigo e Gestao Ambientais,
processamento S.U,, Lda
Estagdo de Transferéncia AMBITRENA — Valorizagdo e
Gestdo de Residuos, S.A.
Aterro Intermunicipal "
Unidade de triagem e enfardamento de embalagens? . ML!SAM.I - Opera%‘oes
- — — Existente Municipais do Ambiente,
Unidade de valorizagdo organica por compostagem3 ELM.
Ecocentro
Central de valorizagdo energética
Centro de valorizagdo organica por
SAO Unidade de gestdo e compostagem Prevista i
MIGUEL valorizagdo energética Centro de triagem
Aterro para residuos perigosos e ndo-
perigosos
Aterro Municipal do Nordeste
Unidade de triagem e enfardamento de embalagens? Existente Nordeste Ativo, S.A., E.M.

Unidade de valorizagdo organica por compostagem e
vermicompostagem?®

Ecocentro
SANTA Centro de Centro de valorizagdo organica por .
Prevista =
MARIA processamento compostagem
Estacdo de Transferéncia

Fonte: DRA (2014)

Nota: 1: embalagens de papel/cartdo, plastico e vidro.2: embalagens de papel/cartdo, plastico, vidro, metal, compdsitas e
madeira; 3: compostagem de residuos verdes; 4: embalagens de papel/cartio, plastico, vidro, metal, compdsitas e madeira do
Nordeste; 5: compostagem e vermicompostagem de residuos indiferenciados;

No caso especifico da ilha de Santa Maria existe uma sinergia com a ilha de Sdo Miguel para que esta
receba alguns fluxos dos residuos de embalagens produzidos em Santa Maria, de forma a encaminha-los
para destino adequado (valorizagdo) enquanto o centro de processamento de residuos nio estiver

concluido.
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Estas sinergias, tanto entre ilhas como também entre municipios/concelhos, sdo de extrema

importancia pois visam a otimizagdo dos sistemas de gestdo de residuos existentes.

2.2.2 | RESIDUOS HOSPITALARES

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, residuos hospitalares
(RH) sdo os resultantes de atividades médicas desenvolvidas em unidades de prestacdo de cuidados de
salde, em atividades de prevengdo, diagnodstico, tratamento, reabilitacdo e investigacdo, relacionada
com seres humanos ou animais, em farmdacias, em atividades médicas legais, de ensino e em quaisquer
outras que envolvam procedimentos invasivos, tais como acupunctura, piercings e tatuagens.

Os RH classificam-se em grupos de perigosidade tendo em conta a tabela seguinte e que esta descrito
no anexo V do referido diploma.

TABELA 2.7 | Descrigdo dos grupos de perigosidade dos RH

UPO DE PERIGOSIDADE DESCRICAO

Residuos equiparados a urbanos que ndo apresentam exigéncias especificas de

Residuos hospitalares ndo perigosos que ndo estdo sujeitos a tratamentos especificos,
podendo ser equiparados a residuos urbanos

Residuos hospitalares de risco biolégico, sendo residuos contaminados ou suspeitos de
contaminacdo devem ser objeto de tratamento de grande eficicia e seguranca,
permitindo a sua eliminagdo como residuo urbano

GRUPO IV Residuos hospitalares especificos, de varias tipologias e de incineragdo obrigatdria
Os cédigos LER correspondentes a este tipo de fluxo especifico estdo apresentados na tabela seguinte.

TABELA 2.8 | Cédigos LER dos RH

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRIGCAO

180101 Objetos cortantes e perfurantes (exceto 18 01 03*)
Partes anatémicas e 6rgdo, incluindo sacos de sangue e sangue

180102 conservado (exceto 18 01 03*)
18 01 18 01 03* Residuos cuja recolha e eliminagdo esta sujeita a requisitos
especificos tendo em vista a prevengdo de infecdes
18 Residuos de Residuos cuja recolha e eliminagdo ndo estd sujeita a requisitos
Residuos da maternidades, especificos tendo em vista a prevencdo de infe¢des (p.e., pensos,
‘Zre;sta%ﬁo de,d . ditagnésttico, 180104 compressas, ligaduras, gessos, roupas, vestuarios descartavel,
cuidados de saude ratamento ou fraldas)
B8 huma/nos g prevencsio de 180106+  Produtos quimicos contendo ou compostos por substancias
ou animais e/ou oenga em seres perigosas
investigacdo humanos 18 01 07 Produtos quimicos ndo abrangidos em 18 01 06*
relacionada 1801 08*  Medicamentos citotéxicos e citostaticos
(exceto r.eS|duos 18 01 09 Medicamentos ndo abrangidos em 18 01 08*
de c02|n~ha e~ 18 01 10* Residuos de amalgamas de tratamentos dentarios
restaura(gao Nao 1802 01 Objetos cortantes e perfurantes (exceto 18 02 02*)
dipr:fc\;i:;:oie;a 18 02 18 02 02* RESI'dL'J(")S cuja recolhzi\ e eliminagéo es'té stijeita a requisitos
~ Residuos da especificos tendo em vista a prevengdo de infe¢des
prgstagao dle investigacdo, 1802 03 Residuos cuja recolha e eliminagdo nao esta sujeita a requisitos
cw;iaal;jdo:)de diagnéstico, especificos terndQ em vista a prevengao de infegdes o
tratamento ou 18 02 05* Pro.dutos quimicos contendo ou compostos por substdncias
prevencgao de perigosas
doengas em 18 02 06 Produtos quimicos ndo abrangidos em 18 02 05*
animais 18 02 07* Medicamentos citotoéxicos e citostaticos

18 02 08 Medicamentos ndo abrangidos em 18 02 07*
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Através dos dados constantes dos mapas de registo submetidos pelos operadores de gestdo de residuos
no SRIR estimaram-se as quantidades de RH do Grupo Il e Grupo IV e que estdo apresentadas na Figura
2.15. E de salientar que os residuos constantes dos grupos | e Il s3o incluidos nos residuos urbanos e por

esta razdo ndo foram contabilizados neste capitulo.
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FIGURA 2.15 | Quantidade de RH produzidos na Regido, por grupo e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.16 é apresentada a distribuicdo por ilha da produgdo de residuos hospitalares em 2013.
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FIGURA 2.16 | Distribuicdo da produgdo de RH em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Relativamente ao tratamento dos RH produzidos, os do grupo Il sdo reencaminhados para tratamentos
por autoclavagem (estima-se que 95% do grupo Ill) ou por tratamento por descontamina¢dao com
germicida. Apds este tratamento os RH do grupo Il sdo eliminados como residuos equiparados a

urbanos. Os residuos do grupo IV sdo enviados na sua totalidade para incineragdo.
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Em relagdo aos operadores licenciados para a gestdo de RH, existem até a data dois operadores
licenciados para o grupo Il e grupo IV, que asseguram a recolha destes residuos em todas as ilhas.
Especificamente para o grupo lll, os operadores fazem o seu tratamento, em instalagdes licenciadas ou
nos locais de produgdo, e em relagdo ao grupo IV, estes enviam para o continente para uma central de

incineragdo devidamente licenciada.

2.2.3 | RESIDUOS DE CONSTRUGCAO E DEMOLICAO

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, residuo de
constru¢do e demolicdo (RCD) é o residuo proveniente de obras de construgdo, reconstrugdo,
ampliacdo, alteracdo, conservacdo e demoli¢do e da derrocada de edificagGes.

De acordo com o artigo 53.2 do mesmo diploma, nas empreitadas e concessdes de obras publicas e nas
obras sujeitas a licenciamento ou comunicagdo prévia, nos termos do regime juridico da urbanizagdo e
da edificagdo, o projeto de execugdo é acompanhado de um Plano de Prevengao e Gestao de Residuos
de Construcdo e Demoligdo, que assegura o cumprimento dos principios gerais da gestdo de residuos e
das demais normas aplicaveis.

Os cédigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estdao apresentados nas tabelas 2.9 e 2.10.

TABELA 2.9 | Cédigos LER dos RCD

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

17 0101 Betdo
17 01 02 Tijolos

17 91 17 01 03 Ladrilhos, telhas e materiais ceramicos
s, Gl - Misturas ou fragGes separadas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e
ladrilhos, telhas e 1701 06

materiais ceramicos, contendo substancias perigosas
Misturas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais ceramicos,
ndo abrangidos em 17 01 06*

1702 01 Madeira

materiais ceramicos
17 01 07

17 02 17 02 02 Vidro
Madeira, vidro e 1702 03 Plastico
17 plastico " Vidro, pldstico e madeira, contendo ou contaminados com

Residuos~de 170204 substancias perigosas
constru?a~o € 17 03 17 03 01* Misturas betuminosas contendo alcatrdo

d.emlo!u;;o Misturas 17 03 02 Misturas betuminosas n&o abrangidas em 17 03 01*

(|nscoti|(|)r; ° betuminosas,
escavados de alcatrdo e produtos 17 03 03* Alcatrdo e produtos de alcatrao

de alcatrdo

locais
17 04 01 Cobre, bronze e latao

17 04 02 Aluminio
17 04 03 Chumbo
1704 04 Zinco

contaminados)

17 04 17 04 05 Ferro e ago
Metais (incluindo 17 04 06 Estanho
ligas) 17 04 07 Mistura de metais
17 04 09* Residuos metdlicos contaminados com substancias perigosas
17 04 10* Cab.os contendo hidrocarbonetos, alcatrdo ou outras substancias
perigosas

1704 11 Cabos ndo abrangidos em 17 04 10*
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TABELA 2.10 | Cédigos LER dos RCD (continuagio)

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

17 05 03* Solos e rochas, contendo substancias perigosas
17 05
Solos (incluindo 17 05 04 Solos e rochas ndo abrangidos em 17 05 03*
solos escavados de 17 05 05* Lamas de dragagem contendo substancias perigosas
locais
corr:tamllnadoszj, 17 05 06 Lamas de dragagem nao abrangidas em 17 05 05*
rochas e lamas de
dragagem
17 06 17 06 01* Materiais de isolamento, contendo amianto
Materiais de 17 06 03* Outros materiais de isolamento, contendo ou constituidos por
17 iselEmERie @ substancias perigosas
Residuos de matenaise 17 06 04 Materiais de isolamento, ndo abrangidos em 17 06 01* e 17 06 03*
construgao e o
construgdo o - ~ .
demoligio . 17 06 05 Materiais de construgdo, contendo amianto
contendo amianto
(incluindo L 5 x .
solos 17 08 17 08 01* Materiais de construgdo a base de gesso, contaminados com
escavados de Materiais de substancias perigosas
locais construcdo a base 17 08 02 Materiais de construgdo a base de gesso, ndo abrangidos em 17 08
contaminados) de gesso 01*
17 09 01* Residuos de construgdo e demoligdo, contendo mercurio
Residuos de construgdo e demoligdo, contendo PCB (por exemplo,
vedantes com PCB, revestimentos de piso a base de resinas com
1 2% . !
17 09 7R PCB, envidragados vedados contendo PCB, condensadores com
QOutros resid~uos de PCB)
cc;nstruI.gaNO € 17 09 03* Outros residuos de construgdo e demoli¢do (incluindo misturas de
emoli¢do

residuos), contendo substancias perigosas
Misturas de residuos de construgdo e demoligdo, ndo abrangidos

170504 em 17 09 01*, 17 09 02* e 17 09 03*

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de RCD produzidas através das quantidades declaradas
pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas

apresentadas na Figura 2.17.

120 000
100 000
<= 80000
£
< 60000
]
40 000
20 000
0
Grupo Ocidental Grupo Central Grupo Oriental RAA
W 2009 533 40714 53942 95189
2010 1 52721 51407 104 129
12011 18 53 455 63 140 116 613
w2012 362 34 648 39549 74 558
m 2013 613 31312 33044 64 969

FIGURA 2.17 | Quantidades de RCD produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)
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Na Figura 2.18 é apresentada a distribuicdo por ilha da producdo de residuos de construgdo e demolicdo
em 2013.
Santa Outros

Maria 3%
4%

Terceira
24%

FIGURA 2.18 | Distribui¢do da produgdo de RCD em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Na Figura 2.19 estd demonstrada a distribuicdo consoante a tipologia do residuo para a produgdo de

RCD em 2013.

Outros
6%

17 01 01
0,
17 09 04 17% 17 01 07
19% 11%

17 05 04

17 2
219% 030

8%

17 04 05
7%

17 04 07
11%

FIGURA 2.19 | Distribui¢do da produgdo de RCD segundo o Cédigo LER em 2013

Fonte: SRIR (2013)
Nota: Os Codigos LER incluidos nos Outros sdo 17 01 02,17 01 03,17 0201, 17 02 02, 17 02 03, 17 02 04*, 17 03 01*, 17 03 03%,
1704 01,1704 02,1704 03,1704 04,17 04 11, 17 06 01*, 17 06 03*, 17 06 04, 17 06 05*, 17 08 02, 17 09 01*.

Em relagdo ao destino dos residuos produzidos na Regido, a Figura 2.20 mostra que cerca de 59% dos
residuos sdo encaminhados para operacbes de valorizagdo e 41% é encaminhado para processos de

eliminagdo (deposigdo em aterro ou armazenagem para posterior eliminagdo).
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Eliminagao

Valorizagdo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Valorizagdo Eliminagdo
W Destino 59% 41%

FIGURA 2.20 | Distribui¢do do destino dos RCD na Regido em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Especificamente para as operagbes de valorizagdo, cerca de 60% dos RCD sdo valorizados através da

reciclagem ou recuperagdo de matérias inorganicas tal como mostra a figura seguinte.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

R13 R5 Outros
|  Valorizacio 39% 60% 1%

FIGURA 2.21 | Distribui¢do das operagdes de valorizagdo dos RCD em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Nota: Tipos de valorizagdo: R5 - Reciclagem ou recuperagdo de outras matérias inorganicas; R13 — Armazenagem de residuos
destinados a uma das operagdes enumeradas nas subalineas de R1 a R12, com exclusdo do armazenamento temporario, antes da
recolha, no local onde esta é efetuada).

O Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, transpbe para a ordem juridica
regional a Diretiva n.2 2008/98/CE. A alinea b) do artigo 239.2 do referido diploma define metas para
reutilizagdo, reciclagem e valorizagao dos residuos de construgao e demoligdo:

e Um aumento minimo global para 70% em peso relativamente a preparagdo para a
reutilizagdo, a reciclagem e outras formas de valorizagdo material, incluindo operagdes de
enchimento que utilizem residuos como substituto de outros materiais, residuos de
construcdo e demoli¢do ndo perigosos, como exclusdo dos materiais naturais definidos na
categoria 17 05 04 da Lista Europeia de Residuos. O objetivo fixado deve ser concluido até

31 de dezembro de 2020.
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A Decisdo da Comissdo n.2 2011/753/UE, de 18 de novembro de 2011, estabelece as regras e métodos
de cdlculo para verificar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no artigo 11.2, n.2 2 da Diretiva n.2
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Para o calculo do objetivo estabelecido no que se refere aos RCD, os Estados-Membros devem aplicar o

método de cdlculo previsto no anexo Il da referida Decisdo:

T de Valorizacio de RCD (%) = Quantidade de materiais de RCD valorizados 100
axa ge Vatorizagao ae o) Quantidade total de RCD gerados x

FIGURA 2.22 | Férmula para determinagdo da taxa de valorizagdo de RCD

Tendo por base os dados declarados no SRIR de 2013, a taxa de valorizagao de RCD na RAA é de 36%. No
entanto, se forem contabilizados os quantitativos de RCD que estdo armazenados para posterior
valorizagdo a taxa de valorizagdo subiria para 59%. Tal como se pode observar a taxa de valoriza¢do de
RCD ainda estd abaixo do valor pretendido.

Relativamente aos operadores licenciados para a gestdo de RCD, nas ilhas da Graciosa, Flores e Corvo
existem até a data do presente documento operadores licenciados para todos os cédigos LER referidos
nas tabelas 2.9 e 2.10. Nas restantes ilhas da RAA existem operadores licenciados para a maioria dos
codigos. No entanto, destaca-se Santa Maria, Faial, Pico e S3o Jorge pelo fato que nestas ilhas ainda
existirem alguns cddigos LER que ndo tém destino adequado na propria ilha. Os que normalmente se

encontram nesta situagcdo pertencem aos subcapitulos 17 05, 17 06, 17 08 e 17 09.

2.2.4 | RESIDUOS INDUSTRIAIS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, o residuo industrial é o
residuo gerado em processos produtivos industriais, bem como o que resulte das atividades de
producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua.

A composicdo destes residuos, devido a diversidade da atividade industrial, € muito variada. No entanto,
os residuos industriais podem ser classificados quanto as suas caracteristicas fisico-quimicas, sendo
diferenciados em Residuos Industriais Perigosos (RIP), Residuos Industriais Inertes (RIl) e Residuos
Industriais Ndo Perigosos (RINP).

Residuos Perigosos, segundo o Decreto referido anteriormente, sdo os residuos que apresentam, pelo
menos, uma caracteristica de perigosidade para a saude humana ou para o ambiente, das enumeradas
no anexo lll do diploma referido.

Residuos Inertes s3o aqueles que ndo sofrem transformacdes fisicas, quimicas ou bioldgicas
importantes e, em consequéncia, ndo podem ser soltveis nem inflamaveis, nem terem qualquer outro

tipo de reagdo fisica ou quimica, e ndo podem ser biodegraddveis, nem afetar negativamente outras
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substancias com as quais entrem em contacto de forma suscetivel de aumentar a poluigdo do ambiente
ou prejudicar a saude humana, e cuja lixiviabilidade total, conteido poluente e ecotoxicidade do
lixiviado sdo insignificantes e, em especial, ndo pGem em perigo a qualidade das 4dguas superficiais ou
subterraneas. Como exemplo deste tipo de residuos sdo as escorias e os RCD.

Finalmente, Residuos Ndo Perigosos sdo todos aqueles que ndo se enquadram na defini¢do de residuos
inertes nem de residuos perigosos. Estes residuos podem manifestar caracteristicas de
biodegradabilidade, combustabilidade e solubilidade mesmo ndo sendo considerados perigosos e
acarretam riscos a salde publica e ao ambiente, decorrentes da sua degradagdo enquanto residuos.
Tendo em conta a definicdo de Residuo Industrial, neste capitulo optou-se por se fazer a analise através
da atividade econdmica. Tal como foi referido anteriormente, a composicdo destes residuos é muito
variada, e por esta razdo, optou-se por contabilizar todos os cddigos LER existentes. No entanto,
salienta-se que cada fluxo de residuos serd analisado de forma especifica em cada capitulo
correspondente.

Na tabela seguinte estdo apresentadas as atividades econdmicas que produzem este tipo de residuo na
RAA e que foram analisadas no Plano. E de salientar que estas entidades est3o classificadas conforme a
Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE Rev. 3), publicada no Decreto-Lei n.2

381/2007, de 14 de novembro.

TABELA 2.11 | Atividades econémicas produtoras de Rl na RAA

SECCAO DIVISAO DESIGNAGAO
B IndUstrias Extrativas 08 Outras industrias extrativas

10 IndUstrias Alimentares
Abate de animais, preparagdo e conservacdo de carne e

101 N
0 de produtos a base de carne

102 Preparagdo e conservagdo de peixes, crustaceos e
moluscos

105 Industria dos Lacticinios
Transformagdo de cereais e leguminosas; fabricagdo de

106 . . .
amidos, de féculas e de produtos afins

107 Fabricagdo de produtos de padaria e outros produtos a

base de farinha
108 Fabricagdo de outros produtos alimentares

C Industrias Transformadoras 109 Fabricagdo de alimentos para animais

11 Industria das Bebidas

12 Industria do Tabaco

16 IndUstrias da madeira e da cortica e suas obras, exceto
mobilidrio; Fabricagdo de obras de cestaria e de espartaria

18 Impressao e reprodugao de suportes gravados

22 Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias plasticas

23 Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos

25 Fabricagdo de produtos metalicos, exceto maquinas e
equipamentos

33 Reparagdo, manutengdo e instalagio de maquinas e

equipamentos

D Eletricidade, gds, vapor, agua quente e ar frio 35 Eletricidade, gds, vapor, agua quente e ar frio

E Captacdo, tratamento e distribui¢do de agua;
saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo

. ~ .. 55 Alojamento
| Alojamento, restauracdo e similares N _
56 Restauragdo e similares

Fonte: Decreto-Lei n.2 381/2007, de 14 e novembro

36 Captagdo, tratamento e distribui¢do de agua

| CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO 41



PLANO ESTRATEGICO DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DOS AGORES

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades produzidas de residuos industriais através das

quantidades declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009.

TABELA 2.12 | Produgio de Rl na Regido, por atividade econémica e por ano

SECCAO

ﬂl 17 3 10 3 3 3 14 2 66
Industrias Transformadoras 44 12227 86  22.893 97 23997 108 30039 107  27.735

Eletricidade, gas, vapor, agua

i 2 2.679 1 3.196 3 7.331 3 11.439 3 3.290

quente e ar frio
Captagéo, tratamento e
distribuicdo de agga; , i ) ) 381 ) 551 1 389 1 38
saneamento, gestdo de residuos e
despoluigao
Alojamento, restauragdo e 14 761 15 728 22 741 23 787 20 929
SINIIEIES

TOTAL 61 15.684 107 27.298 127 32.959 138 42.808 133 32.058

Fonte: SRIR (2009-2013)

Nota: o N2 de Mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores

Fazendo uma analise mais aprofundada para o ano 2013, na Tabela 2.13 estdo apresentadas as

quantidades produzidas de residuos industriais, para o ano 2013.

TABELA 2.13 | Produgdo de RI na Regido em 2013, por atividade econémica

N2 RINP+RII TOTAL
=3 MAPAS (TON) (TON) (TON)

| B |indtstrissexratives [
Industrias Transformadoras 107 384 27.351 27.735

n Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e ar frio 3 2.194 1.096 3.290
ﬂ Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua;

saneamento, gestdo de residuos e despoluigao 1 ! 36 =2
Alojamento, restau e similares 20 2 927 929
TOTAL 133 2.583 29.474 32.058

Fonte: SRIR (2013)
Nota: o nimero de mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores.

Na figura seguinte é apresentada a distribuicdo por ilha da producdo de residuos industriais para 2013.

Pico Faial Outras
6% 3% 2%

Terceira
23%

FIGURA 2.23 | Distribuigdo da produgdo de Rl em 2013
Fonte: SRIR (2013)

| CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO 42



PLANO ESTRATEGICO DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DOS AGORES

Na Figura 2.24 é apresentada a distribuicdo da produgdo de Rl consoante a atividade econdmica

especifica, tendo em conta a tabela anterior.

0,12% _\3%

M IndUstrias Extrativas

M Industrias Transformadoras

M Eletricidade, gas, vapor, agua
quente e ar frio
Captagao, tratamento e
distribuicdo de agua

M Alojamento, restauragdo e
similares

FIGURA 2.24 | Distribui¢do da produgdo de Rl por secgdo em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Através da figura anterior verifica-se que na RAA as atividades econdmicas mais significativas na

producdo de residuos industriais sdo a Industria Transformadora e a Eletricidade, gds, vapor, agua

quente e ar frio (Seccdo C e D).

Nas figuras seguintes estdo apresentadas as distribuicdes da produgdo de residuos industriais perigosos

e ndo perigosos+inertes consoante a atividade econdmica, respetivamente.

0,21%

W Industrias
Transformadoras

M Eletricidade, gas, vapor,
agua quente e ar frio

H Outras

FIGURA 2.25 | Distribui¢do da producdo de RIP por sec¢do em 2013

Fonte: SRIR (2013)

4% 3% 0,34%

RINP+RII

M Industrias Transformadoras

M Eletricidade, gas, vapor, agua
quente e ar frio

® Alojamento, restauragao e
similares

B Outras

FIGURA 2.26 | Distribuigdo da produgdo de RINP+RIl por sec¢do em 2013

Fonte: SRIR (2013)
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Uma vez que a Industria Transformadora é a atividade econdmica que mais residuos industriais produz e
sabendo que é esta atividade que tém elevada importancia na Regido, fez-se uma analise mais
aprofundada a esta secgdo.

Na Tabela 2.14 estdo apresentadas as quantidades de residuos industriais produzidos em 2013 para as
atividades especificas pertencentes a Industria Transformadora e na Figura 2.27 a distribuicdo

correspondente.

TABELA 2.14 | Produgdo de Rl na Industria Transformadora em 2013, por atividade econémica

- N2 DE RINP+RII TOTAL
SECGAO | DIVISAO DESIGNACAO MAPAS (TON) (TON) (TON)

I Industrias Alimentares a7 24.167 24.466

IndUstria das Bebidas 3 2 57 59
IndUstria do Tabaco 2 0 140 140
Fonte: SRIR (2013)
Nota: o N2 de Mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores.

Industria da madeira e da cortica e
suas obras, exceto mobilidrio;
Fabricagdo de obras de cestaria e de
espartaria

Impressdo e reprodugdo de suportes 7 40 141 181
gravados

Fabricacdo de artigos de borracha e 1 0,5 84 85
de matérias plastlcas

Fabricacdo outros  produtos 7 20 5168 2.189
minerais ndo metahcos

Fabrlcaga? fie produ.tos metalicos, 27 13 223 236
exceto maquinas e equipamentos

R = = - lach
eparlaga'o, manutfengao e instalagao 5 9 213 222
de maquinas e equipamentos

TOTAL 107 384 27.351 27.735

157 157

=
(<)}
o]
=

4% 8%

M Fabricagdo de outros
minerais ndo
metalicos

M Industrias
Alimentares

W Outras

FIGURA 2.27 | Distribui¢do da produgdo de Rl na Industria Transformadora em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Como se pode verificar tanto pela tabela anterior como pela Figura 2.27, as Industrias Alimentares tém

um elevado impacto na producdo deste tipo de residuos. Através da Figura 2.28 e Tabela 2.15 pode-se
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verificar que é a IndUstria dos Lacticinios, de abate de animais e a industria associada a preparagdo e

conservagdo de peixes que mais contribuem para a produgdo deste tipo de residuo.

4% 1% W Abate de animais, preparagdo e
conservagdo de carne e de produtos
a base de carne

I Preparagdo e conservagdo de peixes,
crustaceos e moluscos

M Industria dos Lacticinios

[ Fabricagdo de alimentos para
animais

W Outras

FIGURA 2.28 | Distribuigdo da produgdo de Rl nas Industrias Alimentares em 2013
Fonte: SRIR (2013)

TABELA 2.15 | Produgdo de Rl nas Industrias Alimentares em 2013, por atividade econémica

SECCAO | DIVISAO NeDE | RIP | RINP+RII

as Alimentares MAPAS | (TON) (TON)
Abate de animais, preparagdo e conservagao de 19
carne e de produtos a base de carne
m Preparagdo e conservagdo de peixes, crustaceos 5 1 2 245 2246
e moluscos
m Industria dos Lacticinios 10 30 9.348 9.378

1 11.781 11.782

Transformagdo de cereais e leguminosas;
fabricagdo de aidos, de féculas e de produtos 1 6 156 161
afins

Fabricagdo de produtos de padaria e outros

produtos a base de farinha

Fabricagdo de outros produtos alimentares 1 0 32 32
m Fabricagao de alimentos para animais 6 20 571 831

Fonte: SRIR (2013)
Nota: o N2 de Mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores.

Em relagdo ao destino deste tipo residuos, a Figura 2.29 mostra que cerca de 49% dos residuos sdo
encaminhados para operacGes de valorizagdo e 51% é encaminhado para processos de eliminagdo

(deposigdo em aterro ou armazenagem para posterior eliminagdo).
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FIGURA 2.29 | Distribuigdo do destino dos Rl na RAA em 2013

Fonte: SRIR (2013)

2.2.5 | RESIDUOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, os residuos agricolas sdo
aqueles provenientes da exploragdo agricola ou pecuaria ou similar.

A recente evolug¢do do quadro juridico nesta area, traduzida pelo Decreto Legislativo Regional n.2

(=]

29/2011/A, de 16 de novembro, em que transpde para a ordem juridica regional a Diretiva n.
2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, exclui das operagdes de gestdo
de residuos as palhas e outro material ndo perigoso de origem agricola ou silvicola que seja utilizado na
agricultura ou na silvicultura ou para a produgdo de energia a partir dessa biomassa através de
processos ou métodos que ndo prejudiguem nem ponham em perigo a saude humana.

E possivel distinguir uma variedade de categorias de tipos de residuos provenientes da atividade
agricola, nas quais se destacam os restos de produgdes ndo retiradas (por exemplo fruta, horticolas),
residuos vegetais provenientes da atividade agricola e florestal, residuos de produtos animais, dejetos
de animais, residuos plasticos e residuos de embalagens. Relativamente aos residuos de embalagens de
produtos fitofarmacéuticos (identificados pelo Cédigo LER 15 01 10*), estes serdo analisados no Capitulo
2.2.6.7, relativo a Embalagens e Residuos de Embalagens.

O grau de conhecimento relativamente a producdo de residuos agricolas e florestais na Regido é,
reconhecidamente, muito escasso, e tal como vai ser possivel verificar, ainda existe uma grande falta de
informacdo relativa aos quantitativos produzidos por cada ilha.

Para andlise, neste Plano considerou-se que os residuos agricolas e florestais sdo identificados com os

codigos LER que estdo apresentados na Tabela 2.16.
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TABELA 2.16 | Cédigos LER dos Residuos Agricolas e Florestais

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

020101 Lamas provenientes da lavagem e limpeza
02 0102 Residuos de tecidos animais
02 020103 Residuos de tecidos vegetais
Res.|'duos da 02 01 02 0104 Residuos de plasticos (excluindo embalagens)
agricultura, Residuos da Fezes, urina e estrume de animais (incluindo palha
horticultura, agricultura, 02 01 06 suja), efluentes recolhidos separadamente e tratados
_ aquacultura, horticultura, noutro local
silvicultura, caca e aquacultura, 02 01 07 Residuos silvicolas
pesca, e~da silvicultura, caca e * Residuos agro-quimicos contendo substancias
preparagao e 02 01 08 )
pesca perigosas
pfggﬁfg:?ﬁg&jﬁas 02 0109 Residuos agro-quimicos ndo abrangidos em 02 01 08*
020110 Residuos metalicos
020199 Outros residuos ndo anteriormente especificados

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades produzidas de residuos agricolas e florestais através
das quantidades declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009,

quantidades essas apresentadas na Figura 2.30.
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o
o

w b~ U
o
o

Qtd. (ton)

Grupo Ocidental Grupo Central Grupo Oriental RAA
= 2009 90 102 57 250
m 2010 104 85 297 486
12011 73 99 205 377
w2012 91 87 199 377
W 2013 15 574 110 699

FIGURA 2.30 | Quantidades de Residuos Agricolas e Florestais produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.31 é apresentada a distribuicdo por ilha da producdo de residuos agricolas e florestais para
2013.

Outros
2%

Terceira
31%

FIGURA 2.31 | Distribui¢do da Produgdo de Residuos Agricolas e Florestais em 2013
Fonte: SRIR (2013)
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Na Figura 2.32 esta apresentada a distribuicdo relativa a tipologia deste residuo para a Regido em 2013,

tendo em conta a Tabela 2.16.

020104 (i} 020102
15% 17%

020103
66%

FIGURA 2.32 | Distribuigdo da Produgdo de Residuos Agricolas e Florestais segundo Cédigo LER em 2013
Fonte: SRIR (2013)
Nota: Os Codigos LER incluidos nos Outros sdo 02 01 10 e 02 01 99

Através da figura anterior verifica-se que os principais residuos agricolas s3o residuos de tecidos
vegetais (66%), seguidos de residuos de tecidos animais (17%) e residuos de plasticos (15%).
Em relagdo ao destino dos residuos produzidos na Regido, a Figura 2.33 mostra que cerca de 96% dos

residuos sdo encaminhados para operagdes de eliminagdo (aterro).

Eliminagdo
Valorizagdo
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Valorizagdo Eliminagdo
| ¥ Destino 4% 96%

FIGURA 2.33 | Distribui¢do do destino dos Residuos Agricolas e Florestais na RAA em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Relativamente as opera¢des de valorizagdo, normalmente os residuos agricolas e florestais sdo
valorizados através da reciclagem ou recuperacdo de compostos organicos incluindo a compostagem e
outras transformacgdes bioldgicas (R3) ou armazenados para posterior valorizagdo (R13).

Em relagdo aos operadores licenciados para a gestdo de residuos agricolas e florestais, nas ilhas de Sdo
Miguel, Graciosa, Flores e Corvo existem até a data operadores licenciados para todos os cdodigos LER
referidos na Tabela 2.16. Nas restantes ilhas existem alguns cédigos LER que ndo tém destino adequado
na propria ilha. Destacam-se Santa Maria, Pico e Sdo Jorge uma vez que nestas ilhas existem operadores
licenciados apenas para receberem residuos com o cddigo LER 02 01 10, sendo que os restantes ndo

tém operadores licenciados para os receberem.
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2.2.6 | FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

2.2.6.1 | PNEUS USADOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.2 24/2012/A, de 1 de junho, sdo considerados pneus, todos
aqueles utilizados em veiculos motorizados, aeronaves, reboques, velocipedes e outros equipamentos
motorizados ou nao, que os contenham.

Pneu usado, tal como o nome indica é quando pneu constitui um residuo de acordo com a definigdo
constante da alinea ttt) do artigo 4.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro.

O cadigo LER que identifica este tipo de fluxo é Unico e estd apresentado na tabela seguinte.

TABELA 2.17 | Cédigo LER dos Pneus Usados

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

16 01
16 VFV de diferentes meios de transporte (incluindo
Residuos n3o especificados maquinas todo o terreno) e residuos do 160103 Pneus usados
em outros capitulos da Lista desmantelamento de VFV e da manutencdo de

veiculos (exceto 13, 14, 16 06 e 16 08)

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de pneus usados produzidos, e que foram declaradas
pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas

apresentadas por grupos de ilhas nas figuras seguinte.
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200
0 | —
Grupo Ocidental Grupo Central Grupo Oriental RAA
W 2009 48 587 1012 1647
W 2010 28 514 1046 1588
12011 24 570 1069 1663
W 2012 36 470 819 1325
2013 34 453 701 1188

FIGURA 2.34 | Quantidade de Pneus Usados produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)
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Na Figura 2.35 é apresentada a distribuicdo por ilha da produgdo de pneus usados para 2013.
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21%
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FIGURA 2.35 | Distribuigdo da produgdo de Pneus Usados em 2013
Fonte: SRIR (2013)

A totalidade dos residuos de pneus produzidos na Regido tem como destino a valorizagdo (R13).
Relativamente aos operadores licenciados para a gestdo de pneus usados, todas as ilhas da RAA tém
pelo menos um operador que esta licenciado para gerir este fluxo especifico.

Como Entidade Gestora com atividade na Regido Autonoma dos Agores existe uma, tal como esta

identificada na Tabela 2.18.

TABELA 2.18 | Entidade Gestora de Pneus Usados na RAA

ENTIDADE LICENCA EXTENSAO DE DATA QUE Ne. J.0. E DATA DE
GESTORA LICENGA A RAA PRODUZ EFEITO PUBLICACAO J.O.

Despacho n.2 31203/2008 de 4 Despacho n.2 - o
de dezembro, D.R. Il série, n.2 977/20009, de 14 de 07.10.2008 [ssiite, O, 2 2518 6t
235 setembro 14.09.2003
VALORPNEU
Despacho n.¢ 19692/2009 de 27 Despacho n.2 Il Série, n.2 226, de
de agosto, D.R. Il série, n.2 166 1222002, die 2 LA 24.11.2009
novembro

2.2.6.2 | OLEOS MINERAIS USADOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.2 24/2012/A, de 1 de junho, ao fluxo dos 6leos minerais
usados correspondem quaisquer lubrificantes minerais ou sintéticos ou éleos industriais que se tenham
tornado imprdprios para o uso a que estavam inicialmente destinados, tais como os dleos de motores
de combustdo e dos sistemas de transmissdo, os 6leos lubrificantes usados e os 6leos usados de
turbinas e sistemas hidraulicos.

Os cédigos LER que caracterizam este fluxo de residuos sdo os apresentados na Tabela 2.19.
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TABELA 2.19 | Cédigos LER dos Oleos Minerais Usados

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

13 01 01%* Oleos hidraulicos contendo PCB

13 01 04* EmulsGes cloradas
13 01 05* EmulsGes ndo cloradas
) 13 011 13 01 09* Oleos hidraulicos minerais clorados
Oleos hidraulicos 13 01 10% Oleos hidraulicos minerais ndo clorados
5 13 LEREEs 1301 11* Oleos hidraulicos sintéticos
Oleo§ usados e 1301 12* Oleos hidraulicos facilmente biodegradaveis
residuos de 13 01 13* Outros 6leos hidraulicos

combustiveis liquidos
(exceto dleos
alimentares e

13 02 04* Oleos minerais clorados de motores, transmissées e

1302 lubrificagdo
Oleos minerais ndo clorados de motores, transmissdes e

capitulos 05, 12 e 19) Oleos de 13 02 05* oS min
motores, lubrificagdo
transmissdes e 13 02 06* Oleos sintéticos de motores, transmissdes e lubrificagdo
lubrificagdo 1302 07* Oleos facilmente biodegradaveis de motores, transmissdo e
usados lubrificagdo
13 02 08* QOutros dleos de motores, transmissdes e lubrificagdo
13 03 01* Oleos isolantes e de transmissdo de calor usados, contendo
PCB
13 03 06* Oleos minerais isolantes e de transmissdo de calor clorados,
13 13 03 ndo abrangido em 13 03 01
Oleos usados e Oleos isolantes e 13 03 07* Oleos minerais isolantes e de transmissdo de calor ndo
residuos de de transmissdo c,Iorados
R T e de calor usados 13 03 08* Oleos sintéticos isolantes e de transmissdo de calor
(exceto Sleos 13 03 09* OITOS facilmente biodegradaveis isolantes e de transmissdo de
alimentares e 22 0lj
capitulos 05, 12 e 19) 1303 10* Outros 6leos isolantes e de transmissao de calor
13 04 13 04 01* Oleos de pordo de navios de navegag3o interior
Oleos de porio 13 04 02* Oleos de pordo provenientes das canalizagdes dos cais
usados 13 04 03* Oleos de pordo de outros tipos de navios

Com o acesso aos SRIR estimou-se as quantidades de éleos minerais usados produzidos, e que foram
declaradas pelos operadores de gestido de residuos na Regido desde 2009, quantidades essas
apresentadas na Figura 2.36.
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ISt

200
100
0

Grupo Ocidental Grupo Central Grupo Oriental RAA
M 2009 0 221 540 761
W 2010 16 339 491 846
12011 11 304 479 794
w2012 10 284 327 621
m 2013 16 294 355 665

FIGURA 2.36 | Quantidades de Oleos Minerais Usados produzidos, por grupo de ilhas e por ano
Fonte: SRIR (2009-2013)
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Na Figura 2.37 é apresentada a distribuicdo por ilha da producdo de residuos de 6leos minerais usados

em 2013.

Pico

Terceira
24%

FIGURA 2.37 | Distribuigdo da produgdo de Oleos Minerais Usados na RAA em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Na Figura 2.38 esta apresentada a distribuicdo relativa a tipologia dos 6leos minerais usados para a
Regido em 2013, tendo em conta a Tabela 2.19.

130206

Outros 0,27% 1302 05
0,38%

1302 08
99%

FIGURA 2.38 | Distribuigdo da produgdo de Oleos Minerais segundo o Cédigo LER em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Praticamente a totalidade dos 6leos minerais usados produzidos na Regido é armazenada para posterior
valorizagdo (R13).

Relativamente aos operadores licenciados para a gestdo de 6leos minerais usados, todas as ilhas da RAA
tém pelo menos um operador que esta licenciado para gerir este fluxo especifico, sendo que nem todos
os operadores estdo licenciados para todos os cédigos LER.

Como Entidade Gestora com atividade na Regido Autonoma dos Agores existe uma, tal como esta

identificada na Tabela 2.20.
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TABELA 2.20 | Entidade Gestora de Oleos Minerais Usados na RAA

ENTIDADE LICENCA EXTENSAO DE DATA QUE N<. J.0. E DATA DE
GESTORA LICENCA A RAA PRODUZ EFEITO PUBLICAGAO J.0.

Despacho Conjunto n.2 Despacho n.2
- o
662/2005 de 6 de setembro,  1514/2005 de 27 de 01.01.2005 LA SO b0
o 27.12.2005
D.R. Il série, n.2 171 dezembro
SOGILUB
Despacho n.24364/2011de 10 Ggfzsgiihge"; g 01012011 Il Série, n.2 85, de
de margo, D.R. Il série, n.2 49 ma,io 03.03.2011

2.2.6.3 | VEICULOS EM FIM DE VIDA

No dmbito do Decreto Legislativo Regional n.2 24/2012/A, de 1 de junho, os veiculos em fim de vida
(VFV) abrangidos sdo os residuos de veiculos classificados nas categorias M1 (veiculos a motor
destinados ao transporte de passageiros com oito lugares sentados, no maximo, além do lugar do
condutor) ou N1 (veiculos concebidos e construidos para o transporte de mercadorias com massa
maxima ndo superior a 3,5 toneladas), com exclusdo dos triciclos a motor. Neste capitulo estdo em
analise os VFV de diferentes meios de transporte.

Os VFV estdo definidos no subcapitulo 16 01, sendo os cddigos LER que identificam este fluxo de

residuos os apresentados na Tabela 2.21.

TABELA 2.21 | Cédigos LER dos VFV

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

16 01
16 Veiculos em fim de vida de diferentes meios 160104*  Veiculos em fim de vida
Residuos ndo de transporte (incluindo mdquinas todo o
especificados em terreno) e residuos do desmantelamento de Veiculos em fim de vida que ndo
outros capitulos veiculos em fim de vida e da manutengao de 16 01 06 contenham liquidos ou outros
veiculos

componentes perigosos

Através dos dados declarados no SRIR pelos operadores de gestdo de residuos na Regido estimou-se as

quantidades de VFV produzidos, apresentadas na Figura 2.39.
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Grupo Ocidental Grupo Central Grupo Oriental RAA
™ 2009 0 148 612 760
W 2010 0 146 957 1103
12011 0 312 165 477
W 2012 16 228 111 355
m 2013 22 242 121 386

FIGURA 2.39 | Quantidade de VFV produzidos, por grupo de ilhas e por ano
Fonte: SRIR (2009-2013)

Os Acores sdo uma das regidoes do pais com o parque automovel mais recente em termos de idade dos
veiculos, em que cerca de 18,6% do parque automdvel regional tem menos de 5 anos, 32,5% tem entre
5 e 10 anos e apenas 48,8% tem mais de 10 anos, o que significa que a produgdo expectavel de VFV sera
inferior nos préximos anos.

Verificou-se que no Grupo Oriental foi declarada a maior quantidade de VFV nos anos 2009 e 2010,
havendo um abrupto decréscimo de produgdo nos anos seguintes. Tal facto podera estar relacionado
com a entrega de VFV de outras ilhas nos operadores de Sdo Miguel, e com a remocdo de passivos deste
tipo de residuo.

Em 2013, verificou-se que a ilha com maior produgdo de VFV foi a ilha Terceira, seguida de Sao Miguel.

Flores e QOutras
Corvo
6%

Terceira
57%

Graciosa
6%

FIGURA 2.40 | Distribuicdo da produgdo de VFV em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Relativamente aos operadores licenciados para a gestdao de VFV, todas as ilhas da RAA tém pelo menos
um operador que esta licenciado para gerir estes fluxos, exceto o Faial e Sdo Jorge que tém operadores

licenciados apenas para gerir o residuo com o cédigo LER 16 01 06.
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Como Entidade Gestora com atividade na Regido Autéonoma dos Acores existe uma, tal como esta

identificada na Tabela 2.22.

TABELA 2.22 | Entidade Gestora de VFV na RAA

GESTORA LICENCA A RAA PRODUZ EFEITO PUBLICACAO J.0.
Despacho conjunto n.2
13092/2010, de 3 de agosto,
D.R. n.2 157, Il série de

13.08.2011

Despacho n.2
250/2011, de 28 de 01.01.2010
fevereiro

Il Série, J.0. n.2 41, de

VALORCAR 28.02.2011

2.2.6.4 | RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.2 24/2012/A, de 1 de junho, residuos de equipamentos
elétricos e eletrénicos (REEE) sdo definidos como os equipamentos elétricos e eletrénicos que
constituam um residuo na acec¢do da alinea jj) do artigo 4.2 do documento referido anteriormente,
incluindo todos os componentes, subconjuntos e materiais consumiveis que fazem parte integrante do
equipamento no momento em que este é descartado.

Os cddigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estdao apresentados na Tabela 2.23.

TABELA 2.23 | Cddigos LER dos REEE

CAPITULO SUBCAPITULO

16 02 09* Transformadores e condensadores, contendo PCB
Equipamento fora de uso, contendo ou contaminado por

16 02 10* .
el PCB, ndo abrangido em 16 02 09*
1602 11* Equipamento fora de uso, contendo clorofluorcarbonetos,
HCFC, HFC
16 16 02 16 02 12* Equipamento fora de uso, contendo amianto livre
Residuos nio Residuos de 16 02 13* Equipamento fora de uso, contendo componentes
sl RN e  equipamento elétrico e perigosos ndo abrangidos em 16 02 09* a 16 02 12*
capitulos desta Lista eletrénico 1602 14 Equipamento fora de uso, ndo abrangido em 16 02 09* a
16 02 13*
16 02 15* Componentes perigosos retirados de equipamento fora
de uso
1602 16 Componentes retirados de equipamentos fora de uso, ndo
abrangidos em 16 02 15*
20 . - - x
Resid b Equipamento elétrico e eletrdnico fora de uso, ndo
ESIGUOS UTBanos 2001 200135*  abrangido em 20 01 21* ou 20 01 23*, contendo
d d
equllpgra 0s (resi 90? Fragoes recolhidas componentes perigosos
domésticos, do comércio, .
T . seletivamente (exceto
industria e servigos), . " L. .
incluindo/as fragaes 15 01) S5 556 Equipamento elétrico e eletrénico fora de uso, ndo

abrangido em 20 01 21*, 20 01 23* ou 20 01 35*

recolhidas seletivamente
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Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de REEE produzidas através das quantidades
declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas

apresentadas na Figura 2.41.
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rupo .
Ocidental Grupo Central Grupo Oriental RAA
W 2009 0,3 190 429 619
m 2010 6 286 780 1072
12011 14 268 210 492
m 2012 8 201 541 750
W 2013 14 214 274 502

FIGURA 2.41 | Quantidades de REEE produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.42 é apresentada a distribuicdo por ilha da producdo de residuos de equipamento elétrico e
eletrénico em 2013.
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FIGURA 2.42 | Distribui¢do da produgédo de REEE em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Na Figura 2.43 estd demonstrada a distribuicdo consoante a tipologia do residuo para a produgéo de

REEE em 2013.
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FIGURA 2.43 | Distribui¢do da produgdo de REEE segundo o Cddigo LER em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Para este tipo de residuo, praticamente a totalidade da quantidade produzida tem como destino a
valorizagdo, através da reciclagem ou recupera¢do de metais e ligas e também da reciclagem ou
recuperagdo de outras matérias inorganicas (R4 e R5).

Relativamente aos operadores licenciados para a gestdo de residuos de equipamento elétrico e
eletrénico, nas ilhas de Sdo Miguel, Terceira, Graciosa, Flores e Corvo existem até a data operadores
licenciados para todos os cédigos LER referidos na Tabela 2.23. Nas restantes ilhas existem alguns
codigos LER que ndo tém destino adequado na prépria ilha, como é o caso dos cddigos LER 16 02 09*, 16
02 10*,16 02 12* e 16 02 15*.

Como Entidades Gestoras com atividade na Regido Auténoma dos Agores, existem duas, tal como estao

identificadas na Tabela 2.24.

TABELA 2.24 | Lista de Entidades Gestoras de REEE na RAA

ENTIDADE = 5 DATA QUE N2.J.0. E DATA DE
GESTORA LICENCA EXTENSAO DE LICENCA A RAA PRODUZ EFEITO PUBLICACAO J.O.

Despacho conjunto n.2 354/2006, Despacho n.2 1004/2006, de 3 Il Série, J.0. n.2 40, de

de 27 de abril, D.R. Il série, n.2 82 Outubro e 3.10.2006
Despacho conjunto n.2 o - o
1516/2012, de 1 de fevereiro, D.R. !Despacho n.2 929/2012, de 27 de 01.01.2012 Il Série, J.0. n.2 123,
.. junho de 27.06.2012
Il série, n.2 23
i 0
Despacho co.njunto n- 353/2996' Despacho Conjunto n.2 Il Série, J.0. n.2 35, de
de 27 de abril, D.R. n2 82, Il série, 1408/2006, de 29 agosto 01.09.2006 29.08.2006
ERP de 27.04.2006 : g oe
L .2
PORTUGA ]Zf;ﬁ?:’s g Rli‘f’_)ogoﬁlz'sgﬁes 32 Despacho n.2 830/2012, de 12 de 01019012 Il Série, J.0. n.2 112,
P ! ! junho o de 12.06.2012

03.02.2012
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2.2.6.5 | PILHAS E ACUMULADORES

A gestdo das pilhas e acumuladores é regulamentada pelo Decreto Legislativo Regional n.2 24/2012/A,
de 1 de junho, e aplica-se a todo o tipo de pilhas e acumuladores, com excecdo dos utilizados em
aparelhos associados a defesa dos interesses essenciais de seguranca do Estado, e aparelhos concebidos
para serem enviados para o espaco. Segundo este documento, pilha ou acumulador é qualquer fonte de
energia elétrica obtida por transformacdo direta de energia quimica, constituida por uma ou mais
células primarias ndo recarregdveis ou por um ou mais elementos secunddarios recarregaveis.

Os produtores de pilhas ou acumuladores devem conceber pilhas e acumuladores que
progressivamente contenham menos substancias perigosas, designadamente através da substituicdo
dos metais pesados como o mercurio, cadmio e chumbo, proibindo a comercializagdo de pilhas e
acumuladores que contenham estes elementos acima de determinados valores de concentragéo.

Os produtores de pilhas e acumuladores sdo responsaveis pela gestdo dos residuos que tém origem nos
seus produtos, ficando obrigados a submeter a gestdo dos residuos a um sistema individual ou a um
sistema integrado.

Os cédigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estdo apresentados na Tabela 2.25.

TABELA 2.25 | Cédigos LER das Pilhas e Acumuladores

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

16 06 01* Pilhas de chumbo

16 06 02* Pilhas de niquel-cadmio
16 : —
, ~ - 16 06 16 06 03* Pilhas contendo mercurio
Residuos ndo especificados Pilhas e GE pilh lcali T
em outros capitulos desta fihas a (fa [illEY el )
Lista Acumuladores 16 06 05 Outras pilhas e acumuladores
Eletroli . .
16 06 06* letrdlitos de pilhas e acumuladores recolhidos
separadamente
20 Pilhas e acumuladores abrangidos em 16 06 01,
Residuos urbanos e 2001 16 06 02 ou 16 06 03 e pilhas e acumuladores,
. , ~ 20 01 33* o .
equiparados (residuos Fragdes nao triados, contendo essas pilhas ou
domeésticos, do comércio, recolhidas acumuladores
industria e servigos), seletivamente ) . )
incluindo as fragdes (exceto 15 01) 2001 34 PI|2aS e acumuladores, ndo abrangidos em 20 01
33

recolhidas seletivamente

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de pilhas e acumuladores produzidos através das
quantidades declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009,

quantidades essas apresentadas na Figura 2.44.
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m 2010 0,5 66 174 240
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W 2012 1,8 140 218 361
= 2013 6,251 180 134 321

FIGURA 2.44 | Quantidades de Pilhas e Acumuladores Usados produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.45 é apresentada a distribuicdo por ilha da produgdo de pilhas e acumuladores usados para

2013.
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FIGURA 2.45 | Distribui¢do da produgdo de Pilhas e Acumuladores Usados em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Na Figura 2.46 estd apresentada a distribuicdo relativa a tipologia das pilhas e acumuladores usados

para a Regido em 2013, tendo em conta a Tabela 2.25.

200133 Outros
3% 2%
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95%

FIGURA 2.46 | Distribui¢do da produgdo de Pilhas e Acumuladores Usados segundo Cédigo LER em 2013
Fonte: SRIR (2013)
Nota: Os Cddigos LER incluidos nos Outros sdo 16 06 03, 16 06 04, 16 06 05, e 20 01 34

| CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO

59



PLANO ESTRATEGICO DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DOS AGORES

Para este tipo de fluxo, quase a totalidade da quantidade produzida tem como destino a valorizagdo
através da reciclagem ou recuperagdo de metais e ligas (R4) e da armazenagem para posterior

valorizagdo (R13), tal como mostra a Figura 2.47.
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FIGURA 2.47 | Distribuigdo das operagdes de valorizagdo das Pilhas e Acumuladores Usados em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Nota: Tipos de valorizagdo: R4 — Reciclagem ou recuperagdo de metais e ligas; R13 - Armazenagem de residuos destinados a uma
das operagdes enumeradas nas subalineas de R1 a R12 (com a exclusdo do armazenamento temporario, antes da recolha, no local
onde esta é efetuada).

Relativamente aos operadores licenciados para a gestdao de pilhas e acumuladores usados, nas ilhas de
Sdo Miguel, Terceira, Graciosa, Flores e Corvo existem até a data da realizagdo deste Plano operadores
licenciados para todos os cddigos LER referidos na Tabela 2.25. Nas restantes ilhas ndo existem destinos
adequados para os residuos com cddigo LER 16 06 06*, 20 01 33* e 20 01 34*.

Como Entidades Gestoras com atividade na Regido Autdonoma dos Agores, existem cinco tal como estdo

identificadas na Tabela 2.26.

TABELA 2.26 | Lista de Entidades Gestoras de Pilhas e Acumuladores Usados na RAA
ENTIDADE LICENCA EXTENSAO DE LICENCA A DATA QUE Ne. J.O. E DATA DE
GESTORA RAA PRODUZ EFEITO PUBLICACAO J.0.
Despacho n.2 3863/2010 de o L. °
ECOPLIHAS e R, DR e, | Lorearol Sk el 02.06.2010 Il Série, J.O. n.2 104 de
no43 de 1 de junho 01.06.2010
Despacho Conjunto n.2 -
L Extrato de Despacho n? Il Série, J.0. n.2 162, de
1262/2010, de 19 deljfmelro, 362/2010, de 24 agosto 25.08.2010 24.08.2010
D.R.n.2 12, Il série
Despacho n.2 3862/2010, de , .
. Despacho n.2 209/2011, Il Série, J.0. n.2 33, de
3 L .R.n.2 .02.
RP PORTUGA 24 de fevere;réor,ieD R.n.243, 1l de 16 de fevereiro 17.02.2011 16.02.2011
Despacho conjunto n.2
16781/2009, de 22 de julho, Despacho n.2 1280/2009, Il Série, J.0. n.2 237, de
L 2.
VALORCAR D.R. n.2 140, Il série , de de 11 de dezembro 12.12.2009 11.12.2009
22.07.2009
Despacho n.2 5186/2010, de
15 de margo, Despacho n.2 627/2010, 1l Série, J. 0. n.2 116, de
oL D.R. n.2 57, Il série, de de 21 de junho CZAUSRAURY 21.06.2010
23.03.2010
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2.2.6.6 | OLEOS ALIMENTARES USADOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.2 24/2012/A, de 1 de junho, dleo alimentar é definido por ser
0 6leo ou mistura de dois ou mais 6leos destinados a alimentagdo humana que cumpram o disposto no
Decreto-Lei n.2 32/1994, de 5 de fevereiro, e no Decreto-Lei n.2 106/2005, de 29 de junho.

Oleo alimentar usado (OAU), tal como o nome indica é quando o dleo alimentar constitui um residuo de
acordo com a definigdo constante da alinea jjj) do artigo 4.2 do Decreto Legislativo Regional n.2
29/2011/A, de 16 de novembro.

O cadigo LER que identifica este tipo de fluxo de residuos esta apresentado na Tabela 2.27.

TABELA 2.27 | Cédigos LER dos OAU

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO
20

Residuos urbanos e 20 01
equiparados (residuos " . )
domésticos, do comércio, Fragoes recolhidas 2001 25 Oleos e gorduras alimentares
T . seletivamente (exceto 15
industria e servigos), 01)

incluindo as fragoes
recolhidas seletivamente

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de OAU produzidas através das quantidades
declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas

apresentadas na Figura 2.48.

300
250
© 200
)
= 150
o
g 100
50 '
0 ; ,
Grupo Ocidental Grupo Central Grupo Oriental RAA
W 2009 0 19 32 51
m 2010 0 21 220 241
12011 0 70 142 212
m 2012 1 50 206 257
W 2013 0,1 73 123 197

FIGURA 2.48 | Quantidades de OAU produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.49 é apresentada a distribuicdo por ilha da producdo de OAU para 2013.
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FIGURA 2.49 | Distribui¢do da produgdo de OAU em 2013
Fonte: SRIR (2013)

Para este tipo de residuo, a totalidade da quantidade produzida tem como destino a valorizagdo, através
da utilizagdo principal como combustivel ou outros meios de producdo (R1) ou ficando armazenado para
posterior valorizagdo (R13). A figura seguinte mostra a distribuicdo relativa a valorizacdo deste tipo de

fluxo.
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|lVanrizag§o 60% 40%

FIGURA 2.50 | Distribuigdo das operagdes de valorizacdo de OAU em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Nota: Tipos de valorizagdo: R1 - Utilizagdo principal na produgdo de combustiveis comercializdveis no mercado ou, quando tal ndo
for possivel, utilizagdo direta ou indireta como combustivel para a produgdo de energia; R13 - Armazenagem de residuos
destinados a umadas operages enumeradas nas subalineas de R1 a R12 (com a exclusdo do armazenamento tempordrio, antes da
recolha, no local onde esta é efetuada).

Os municipios sdo responsaveis pela recolha dos OAU, no caso de se tratar de residuos urbanos cuja
producgdo diaria ndo exceda 1.100 litros ou 250 kg por produtor. Os municipios ou as entidades as quais
estes tenham transmitido a responsabilidade pela gestdo devem promover e gerir as redes de recolha
seletiva municipal deste fluxo especifico.

Nos casos em que a quantidade referida anteriormente é excedida, poderao existir acordos voluntdrios
entre o préprio produtor e a entidade responsavel pela gestao.

Os produtores de OAU do sector HORECA, bem como os produtores do sector industrial sao
responsaveis pelo seu encaminhamento para um dos seguintes destinos:

e  Operador de gestdo de residuos devidamente licenciado ou concessionado;
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e Municipio respetivo, através dos pontos de recolha, quando realizados os acordos
voluntdrios referidos anteriormente.
Segundo o artigo 23.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, os municipios
devem elaborar os planos de agdo em matéria de residuos, onde deverdo especificar as agdes previstas
para a recolha seletiva municipal dos OAU.
Com a publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.2 24/2012/A, de 1 de junho, e tendo em vista a
constituicdo progressiva da rede de recolha seletiva municipal de OAU, foram estabelecidos os seguintes

objetivos para a disponibilizacao de pontos de recolha, apresentados na tabela seguinte.

TABELA 2.28 | Metas relativamente aos pontos de recolha de OAU

N2 DE HABITANTES ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2013 | ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2015

> 50.000 12 18
>25.000 8 12
>10.000 6 8
> 5.000 4 6
>1.000 2 3
< 1.000 1 1

Apenas 47,4% dos municipios da Regido cumprem os objetivos definidos até 31 de dezembro de 2013,
verificando-se assim a necessidade de criar novos pontos de recolha nos municipios em falta.
Relativamente aos operadores licenciados para OAU, todas as ilhas tém pelo menos um operador

licenciado para receber este tipo de fluxo especifico.

2.2.6.7 | EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, sdo embalagens todos e
quaisquer produtos feitos de materiais de qualquer natureza utilizados para conter, proteger,
movimentar, manusear, entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas como produtos
transformados, desde o produtor ao utilizador ou consumidor, incluindo todos os artigos descartaveis
para os mesmos fins.

Os cédigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estdo apresentados na Tabela 2.29.

TABELA 2.29 | Cédigos LER de Embalagens e Residuos de Embalagens

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

150101 Embalagens de papel e cartdo
15 1501 15 01 02 Embalagens de plastico
Residuos de embalagens; Embalagens (incluindo 1501 03 Embalagens de madeira
_ absorventes{ ;?an.os de resndL{os urbanos e 1501 04 el A mee
limpeza, materiais filtrantes equiparados de —
e vestudrio de protecdo ndo embalagens, recolhidos 150105 Embalagens compositas
anteriormente especificados separadamente) 150106 Misturas de embalagens
1501 07 Embalagens de vidro
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Para este tipo de fluxo existe um sistema integrado especifico para a retoma e valorizagdo das
embalagens, o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens (SIGRE). A SPV é a entidade que
organiza e gere este sistema. Este abrange tanto os residuos urbanos de embalagens como os residuos
ndo urbanos de embalagens provenientes de empresas de comércio e servigos e empresas industriais.
No caso dos residuos urbanos de embalagens, a SPV estabelece parcerias com os Sistemas Municipais
e/ou suas Empresas Concessionarias (SMAUT), que efetuam a recolha seletiva e triagem dos residuos de
embalagens separados pelo cidaddo/consumidor na sua drea de intervencao.
Os residuos que sao encaminhados para reciclagem podem ter quatro origens distintas:

e Arecolha seletiva;

e Pré-tratamento de instalagdes de tratamento mecanico de residuos;

e Pré-tratamento de instalagbes de tratamento mecanico e bioldgico de residuos

(compostagem);

e Pré-tratamento da incineragao.
Os residuos de embalagens provenientes da recolha seletiva sdo obtidos através da recolha por
ecopontos, porta-a-porta e/ou ecocentros.
Para os residuos ndo urbanos de embalagens, a parceria é estabelecida com os operadores de gestao de
residuos que procedem a recolha seletiva, triagem e encaminhamento para reciclagem dos residuos de
embalagens ndo urbanos.
Na Figura 2.51 estdo apresentadas as quantidades totais de residuos de embalagens que foram

expedidos da Regido.

10 000

9500

9000

8500

Qtd. (ton)

8000

7500

7 000
2008 2009 2010 2011 2012 2013

| WRAA| 7996 9267 9569 9203 9251 9090

FIGURA 2.51 | Quantidades de embalagens e residuos de embalagens expedidos da Regido, por ano

Fonte: Relatdrios de atividades da SPV (2008-2013)

Na Figura 2.52 estdo apresentadas as quantidades de embalagens e residuos de embalagens que foram

expedidos da Regido por ilha e por ano.
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FIGURA 2.52 | Quantidades de embalagens e residuos de embalagens expedidos da Regido, por ilha e por ano

Fonte: Relatdrios de atividades da SPV (2008-2013)

Para 2013, a distribuicdo dos residuos de embalagens consoante a sua tipologia estd apresentada na

figura seguinte.

Madeira Metais
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Papel/Cartdo
41%

FIGURA 2.53 | Distribuicdo das embalagens e residuos de embalagens expedidos da Regido, em 2013

Fonte: Relatdrios de atividades da SPV (2013)

Na tabela seguinte estdo apresentados alguns dados sobre o licenciamento da SPV como entidade

gestora com atividade na Regido.
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TABELA 2.30 | Entidade Gestora de Embalagens e Residuos de Embalagens na RAA

GESTORA ESPECIFICO RAA PRODUZ EFEITO PUBLICACAO J.0.
Licenga de 7 de
dezembro de 2004
Despacho n.2
10287/2009, de 20 Despacho n.2 1336/2006, 01.01.2006 Il Série, J. 0. n.2 52, de
de abril de 26 de dezembro o 26.12.2006
Despacho n.2
8061/2011, de 6 de
junho
Despacho n.2
1647/2012, de 3 de Despacho n.2 703/2012, 01.01.2012 Il Série, J. 0. n.2 94, de
fevereiro D.R.II série, de 15 de maio o 15.05.2012
n.225, de 03.02.2012

Embalagens

Residuos de Embalagens de Medicamentos e Medicamentos Fora de Uso

Atendendo a especificidade e aos impactos negativos dos residuos de embalagens de medicamentos e
de medicamentos fora de uso, quer a nivel ambiental quer a nivel de sadde publica, foi criada a
Valormed, uma entidade gestora deste tipo de fluxo especifico.

Os dados declarados no SRIR pela Valormed, relativos a recolha de residuos de embalagens de

medicamentos e medicamentos fora de uso na Regido estdo apresentados na Figura 2.54.
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FIGURA 2.54 | Quantidade de residuos de embalagens de medicamentos e medicamentos fora de uso recolhidos
na Regido, por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Em 2013, recolheram-se 11,9 toneladas de residuos de embalagens de medicamentos e medicamentos
fora de uso na Regido, provenientes de 44 farmdcias aderentes ao sistema.
De referir que em algumas ilhas existem farmacias que ainda ndo aderiram ao sistema de recolha deste

tipo de fluxo, como é o caso de Santa Maria e Corvo.
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Na tabela seguinte estd apresentada a entidade gestora licenciada para gerir este tipo de fluxo com

atividade na Regido.

TABELA 2.31 | Entidade Gestora de Residuos de Embalagens de Medicamentos e Medicamentos Fora de Uso na
RAA

DATA QUE
LICENCA EXTENSAO DE LICENGA A RAA PRODUZ
EFEITO

ENTIDADE FLUXO N<. J.0. E DATA DE

GESTORA ESPECIFICO PUBLICACAO J.0.

Residuos de

embalagens e Despacho n.2 85/2010, de 1 de 01.01.2010 Il Série, J. 0. n.2 21,
medicamentos fevereiro o de 01.02.2010
veterinarios e dl Aa e §
. Por protocolo de extensdo do
fevereiro de 2007 . . ~
. sistema integrado de gestdo de
s pesheciolls residuos de embalagens de
VALORMED embalagens e 1648/2012, de 3 de . N g 29.07.2004 N3o publicada
medicamentos fevereiro DRI medicamentos a RAA celebrado a
- T 29.07.2004 entre a SRA e a
série, n? 25, de Valormed
Residuos de 03.02.2012
embalagens e Despacho n.2 508/2012, de 10 de 01.01.2012 Il Série, J. 0. n.2 71,
medicamentos abril o de 10.04.2012

veterinarios

Residuos de Embalagens de Produtos Fitofarmacéuticos

O sistema integrado de gestdo de embalagens e residuos em agricultura, gerido pela Valorfito, tem
como objetivo assegurar a recolha dos residuos de embalagens primarias de produtos
fitofarmacéuticos, dando assim resposta as necessidades dos produtores agricolas de encontrarem um
destino adequado para os residuos de embalagens que sdo gerados nas suas exploragdes agricolas.

A Valorfito iniciou a sua atividade na Regido em 2011, sendo as quantidades de residuos de embalagens

de produtos fitofarmacéuticos recolhidas apresentadas na Figura 2.55.
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FIGURA 2.55 | Quantidade de residuos de embalagens de produtos fitofarmacéuticos expedidos da Regido

Fonte: SRIR (2011-2013)
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Na Regido, existem 45 pontos de retoma da Valorfito, distribuidos conforme apresentado na Figura

2.56.
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FIGURA 2.56 | Distribui¢do dos pontos de retoma Valorfito

Fonte: site da Valorfito

Na tabela seguinte estd apresentada a entidade gestora licenciada para gerir este tipo de fluxo com

atividade na Regido.

TABELA 2.32 | Entidade Gestora de Residuos de Embalagens de Produtos Fitofarmacéuticos na RAA

ENTIDADE LICENCA EXTENSAO DE LICENGA A DATA QUE N2.J.0. E DATA DE
GESTORA RAA PRODUZ EFEITO PUBLICACAO J.O.

Despacho conjunto n.2 369/2006,

Despacho n.2 86/2009, de Il Série, J. 0. n.2 13, de

de 31 de dezembro D.R.ll série, n? L 20.02.2009
28, de 02.05.2006 20 de janeiro 20.01.2009
VALORFITO
i o
Dzsep;fjiofgszjr:;?[?k Illss,‘;?i/ez(:ml"z Despacho n.2 488/2012, 01.01.2012 Il Série, J. O. n.2 66, de
By r de 2 de abril o 02.04.2012

25, de 03.02.2012

2.2.7 | REMOGAO DE PASSIVOS AMBIENTAIS

Uma das medidas indicadas na estratégia do PEGRA é a “A2.P2 Elimina¢do do passivo ambiental”. Entre
2008 e 2010 realizaram-se vdrias campanhas com o objetivo de retirar residuos de locais
desapropriados. Estas campanhas foram da iniciativa da DRA mas contaram com a colaboracdo de
algumas entidades gestoras de fluxos especificos, como foi o caso da Valorpneu e da Valorcar na
remocdo de pneus usados e VFV, respetivamente.

Na figura seguinte estdo apresentados os quantitativos obtidos por estas campanhas no periodo de

tempo indicado anteriormente.
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FIGURA 2.57 | Quantidades resultantes da Remogdo dos Passivos Ambientais

Fonte: Relatdrio do Estado do Ambiente dos Agores (2008-2010)

Os residuos recolhidos nas campanhas realizadas foram encaminhados para os operadores de gestdo de

residuos ou para as entidades gestoras de residuos garantindo assim a sua valorizagado.

2.2.8 | OPERADORES DE GESTAO DE RESIDUOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, operador de gestdo de
residuos define-se como “as pessoas singulares ou coletivas, licenciadas ou concessionadas,
responsaveis pela recolha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento, valorizagao e eliminagdo dos

residuos (...)".

Plataforma de pesquisa dos operadores regionais

De acordo com a alinea c) do n.2 1 do artigo 98.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16
de novembro, a autoridade ambiental organiza e mantém atualizado um registo, com recurso a sistemas
eletrénicos de registo, dos alvaras de licenca para as operagGes de gestdo de residuos emitidos. Desde
abril/maio de 2013, a lista de operadores é divulgada na internet no Portal dos Residuos do GRA através
de uma nova funcionalidade desenvolvida no ambito do projeto Sigestein.

Na Figuras 2.58 esta apresentado o nimero de instalagdes licenciadas em cada ilha.
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FIGURA 2.58 | Numero de instalagdes licenciadas, por ilha

Fonte: DRA (2013)

2.2.9 | ENTIDADES GESTORAS DE RESIDUOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.2 24/2012/A, de 1 de junho, os produtores estdo obrigados a

submeter a gestdo dos residuos resultantes dos seus produtos a um sistema individual ou a um sistema

integrado.

Num Sistema Individual os produtores optam por assumir as suas obrigacGes a titulo individual,

carecendo para o efeito de uma autorizagdo especifica da autoridade ambiental.

Num Sistema Integrado, com a adesdo do produtor a este sistema, a responsabilidade pela gestdo dos

respetivos residuos é transferida para a entidade gestora desse sistema, desde que devidamente

licenciada ou autorizada para exercer essa atividade.

A Entidade Gestora de um sistema integrado tem como competéncias:

Assegurar objetivos de prevencgao, valorizagdo e gestao aplicaveis;

Organizar redes de rececdo, recolha seletiva, transporte e tratamento dos residuos;
Promover a realizagdo de campanhas de educacdo, formagao e promogao ambiental;
Promover o acompanhamento técnico das operagdes de gestdo;

Promover estudos e projetos de investiga¢do para a prevengao e valorizagdo;
Monitorizar o sistema integrado (por exemplo, quantidade de produto colocado no
mercado, fluxo dos residuos, materiais resultantes do seu tratamento e de todos os
intervenientes do sistema);

Reportar no SRIR;

A Entidade Gestora é obrigada a proceder a recolha dos residuos entregues na respetiva rede de

rececdo e recolha seletiva, e também ao transporte dos residuos para destino adequado, por si ou

através de um operador de gestdo de residuos ou ainda a uma entidade autorizada para o transporte.
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As entidades gestoras de fluxos especificos com atuagdo na RAA sdo as apresentadas na tabela seguinte

e que ja foram referenciadas em capitulos anteriores.

TABELA 2.33 | Entidades Gestoras com sistemas integrados

SISTEMA INTEGRADO

ENTIDADE GESTORA FLUXO ESPECIFICO DE RESIDUOS

_) Oleos Minerais Usados
Sogilub

Pilhas e Acumuladores

valorpneu Pneus usados
Sociedade de Gestdo de Fneus, Lda

Equipamentos elétricos e eletronicos

Pilhas e acumuladores incorporados em equipamentos elétricos e eletrénicos

Equipamentos elétricos e eletronicos

Pilhas e acumuladores incorporados em equipamentos elétricos e eletrénicos

Embalagens

Residuos de embalagens e medicamentos veterinarios

WLleld )3y

Pe—— Residuos de embalagens e medicamentos

Embalagens primarias de produtos fitofarmacéuticos

Veiculos em fim de vida
Baterias e acumuladores para veiculos automdveis e alguns tipos de baterias
e acumuladores industriais

Baterias e acumuladores industriais e acumuladores para veiculos automdveis

Na Figura 2.59 pode-se verificar que, de uma forma geral, ao longo dos anos a quantidade de residuos

expedidos no ambito das entidades gestoras aumentou significativamente.
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FIGURA 2.59 | Qtd. de residuos expedidos no ambito das entidades gestoras, por ano

Fonte: SRIR e relatérios anuais das entidades gestoras nacionais de fluxos especificos
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FIGURA 2.60 | Distribui¢do dos residuos expedidos no ambito das entidades gestoras

Fonte: SRIR e relatdrios anuais das entidades gestoras nacionais de fluxos especificos
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2.2.10 | CARATERIZAGAO DOS CENTROS DE PROCESSAMENTO DE RESIDUOS

Tal como foi referido no Capitulo 2.1.1, na operacionalizagdo do PEGRA foi promovida a concec¢do dos
projetos e construgdo de infraestruturas, os centros de processamento de residuos, nas ilhas com
menor niumero de habitantes.

Em 2013, dois dos sete centros de processamento de residuos estavam em pleno funcionamento, o CPR
das Flores e o CPR da Graciosa.

Este capitulo tem como objetivo mostrar de forma sintetizada o funcionamento e os resultados obtidos
nestas infraestruturas, tendo em conta que estes dados serdo utilizados como base para a projecao dos

guantitativos de gestdo e valorizagdo a obter nas restantes ilhas que terdo CPR a operar em breve.

2.2.10.1 | CPR DAS FLORES

Na figura seguinte estdo apresentados os resultados obtidos no CPR das Flores relativamente aos
residuos urbanos que deram entrada em 2013. De referir que, relativamente aos outros residuos, estes
sdo armazenados tendo em conta a sua tipologia, sendo posteriormente encaminhados para

valorizagdo.

Valorizagdo
[\ EICE]

Valorizagdo

Recolha Seletiva

Produgdo (Armazenagem)

de RU

100 % Recolha
Indiferenciada

Valorizagao
Organica

13% Eliminagao

(A.S.)

FIGURA 2.61 | Resultados obtidos no CPR das Flores

Fonte: SRIR (2013)

Nota: as percentagens apresentadas sdo todas em relagdo a Produgdo de RU. A Valorizagdo Material refere-se a
percentagem de residuos que foram retomados e enviados para fora da Regido, a valorizagdo organica refere-se a
compostagem realizada na prépria instalagdo e Eliminagdo considera a quantidade de residuos que foram
reencaminhados para aterro sanitario licenciado.

E de salientar que desde que o CPR das Flores entrou em pleno funcionamento que a quantidade de
residuos urbanos expedidos da Regido destinados a valorizagdo aumentou significativamente.
Tal como podemos verificar pela figura anterior, apenas 13 % dos residuos urbanos produzidos tém

como destino a eliminagdo, sendo aqui considerado o refugo da instalagdo.
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2.2.10.2 | CPR DA GRACIOSA

Na figura seguinte estdo apresentados os resultados obtidos relativamente aos residuos urbanos
produzidos que deram entrada no CPR da Graciosa em 2013. De referir também que, relativamente aos
outros residuos, estes sdo armazenados tendo em conta a sua tipologia, sendo posteriormente enviados

para valorizagdo.

Valorizagdo
Material

Valorizagdo
(Armazenagem)

Recolha Seletiva
Producao

de RU

100 % Recolha
Indiferenciada

Valorizagdo
Organica

Eliminagao

(A.S.)

FIGURA 2.62 | Resultados obtidos no CPR da Graciosa

Fonte: SRIR (2013)

Nota: as percentagens apresentadas sdo todas em relagdo a Produgdo de RU. A Valorizagdo Material refere-se a
percentagem de residuos que foram retomados e enviados para fora da Regido, a valorizagdo organica refere-se a
compostagem realizada na propria instalagdo e Eliminagdo considera a quantidade de residuos que foram
reencaminhados para aterro sanitério licenciado.

Tal como aconteceu para o CPR das Flores, com o inicio do funcionamento do CPR da Graciosa a
quantidade de residuos urbanos destinados a valorizagdo também aumentou significativamente.
Tal como podemos verificar pela figura anterior, apenas 15 % dos residuos urbanos produzidos tém

como destino a eliminagdo, sendo aqui considerado o refugo da instalagdo.
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3 | ANALISE PROSPETIVA

3.1 | RESIDUOS URBANOS

A producdo de residuos urbanos tem uma correlagdo de forma direta e principal com a atividade
econdémica e com a populagdo residente de determinada area territorial.

E de salientar, que a andlise realizada devera ser ajustada, caso se justifique, em fungdo da compilacdo
de novas informagdes ou outros condicionalismos externos que possam surgir ao longo do periodo de
implementagdo do Plano. Esse carater dinamico devera ser percecionado pelo plano de avaliagdo e
monitorizagdo previsto no Capitulo 9 — Avaliagdo e Monitorizagao.

No PEPGRA, para a analise prospetiva da producdo de residuos urbanos até ao horizonte temporal de
aplicagdo, considerou-se que a populacdo terd uma pequena variagdo até 2020, tal como mostra a

tabela seguinte.
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TABELA 3.1 | Evolugdo populacional até 2020 para a Regido

| e 2o | o5 | o | 200 | 2018 | 2019 | 2020 |

Populacdo (hab.) 247.291 247.296 247.337 247.414 247.506 247.602 247.702

Fonte: valores populacionais para a RAA obtidos por um estudo publicado pelo INE para proje¢des populacionais até 2060.
(Cendrio Central)

Relativamente a producdo expectavel de residuos urbanos, considerou-se um cenario moderado de
producdo havendo um ligeiro aumento da capitagdo ao longo dos anos. A partir de 2017 haverd uma
estabilizagdo dessa capitagdo por consequéncia da implementag¢do do Programa Regional de Prevengdo
de Residuos.

Na figura e tabela seguintes estdo apresentadas as estimativas da producdo de residuos urbanos até

2020.
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FIGURA 3.1 | Evolugdo da produgdo de residuos urbanos até 2020 para a Regido

Fonte: dados de produgdo até 2013 obtidos no SRIR.

TABELA 3.2 | Evolugdo da produgdo de residuos urbanos até 2020 para a Regido

| RAA | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

GOGITERNGHAM 139669 140370 140604 140859 140911 140966 141 023

3.2 | RESIDUOS SETORIAIS

Relativamente a produgdo expectdvel de residuos hospitalares, de construgao e demoligcdo, industriais e
agricolas e florestais, considerou-se um cenario de estabilizacdo da produgdo destes residuos. E de
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referir que poderd haver variagdes na producdo espectavel até 2020, principalmente para os residuos
agricolas e florestais pelo fato de os quantitativos obtidos através apenas do SRIR carecerem de alguma
fiabilidade. O mesmo acontece aos residuos de construgdo e demoligdo, uma vez que a producdo deste
tipo de residuo depende muito da situagdo econémica da Regido.

Sendo assim, na tabela seguinte estdo apresentadas as produg¢des anuais estimadas até 2020.

TABELA 3.3 | Produgdo expetavel de residuos setoriais para 2020 para a Regido

) QUANTIDADE ANUAL
FLUXOS ESPECIFI
UXOS ESPECIFICOS o

RESIDUOS HOSPITALARES 380
RCD 64 969
RESIDUOS INDUSTRIAIS 32058
RESIDUOS AGRICOLAS E FLORESTAIS 699

3.3 | FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

Relativamente a producdo expectavel dos fluxos especificos de residuos admite-se como valida a
estabilizagcdo da producgédo, ou seja, a producdo na Regido manter-se-a constante ao longo dos anos até

2020, sendo as respetivas quantidades apresentadas na tabela seguinte.

TABELA 3.4 | Produgdo expetavel dos fluxos especificos de residuos para 2020 para a Regido

. QUANTIDADE ANUAL
FLUXOS ESPECIFICOS (TON)

PNEUS USADOS 1188

OLEOS MINERAIS S 665
VFV 386
502
PILHAS E ACUMULADORES 321
197

3.4 | META PARA RECICLAGEM E VALORIZAGAO

O Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, transpde para a ordem juridica
regional a Diretiva n.2 2008/98/CE. A alinea a) do artigo 239.2 do referido diploma define metas para
reciclagem e valorizacdo dos residuos urbanos, pelo que para obedecer ao principio da hierarquia de

gestdo de residuos devem ser tomadas medidas que permitam cumprir a seguinte meta:

e Um aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparagdo para

reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos, incluido o papel, o cartdo, o plastico, o
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vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegraddveis, sendo que o objetivo

fixado deve ser concluido até 31 de dezembro de 2020.

A Decisdo da Comissdo de 18 de novembro de 2011 estabelece as regras e métodos de célculo para
verificar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no artigo 11.2, n.2 2 da Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho.

Para a afericdo do cumprimento da referida meta, o PEPGRA adota o “Método de calculo 2 — Taxa de
reciclagem de residuos domésticos e semelhantes”, previsto no anexo | da Decisdo referida com as

devidas alteragdes e que estd demonstrada na figura seguinte.

Qtd.reciclada de residuos de papel, cartao, plastico, vidro,
Taxa de reciclagem de residuos _ metal, madeira e RUB de residuos domésticos ou residuos semelhantes
domésticos e semelhantes,em % Qtd. total produzida de residuos de papel, cartio, plastico, vidro,
metal, madeira e RUB de residuos domésticos ou residuos semelhantes

FIGURA 3.2 | Método de calculo da taxa de reciclagem de residuos domésticos e semelhantes

A implementacao da estratégia de gestdo de residuos da RAA estd numa fase crucial, sendo que nos
préoximos anos estardo em operagao todos os CPR.

Na tabela seguinte estd apresentada a taxa de reciclagem obtida em 2013 e também uma estimativa da
quantidade de residuos que devem ser valorizados em 2020 para que a meta seja atingida, tendo em

conta os fluxos referidos anteriormente.

TABELA 3.5 | Taxa de reciclagem de residuos urbanos para a RAA

s | o

Fonte: SRIR (2013)
Nota: Total de reciclaveis e reutilizdveis contabilizam o papel, cartdo, plastico, vidro, metal, madeira e RUB
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3.5 | META DE DESVIO DE RUB DE ATERRO

Segundo o artigo n.2 238 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, sdo fixados
objetivos para efeitos de reduc¢do dos residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro:

e Até 31 de Julho de 2013, os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro devem
ser reduzidos para 50% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos biodegradaveis
produzidos em 1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o qual existam dados
normalizados do Eurostat;

e Até 31 de Julho de 2020, os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro devem
ser reduzidos para 35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos biodegradaveis
produzidos em 1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o qual existam dados

normalizados do Eurostat.

Para a RAA ndo existem dados de RUB produzidos em 1995 ou em anos anteriores, para o efeito no
PEGRA foram estimados esses valores, tendo por base a caracterizagdo fisica média dos RSU para o ano

de 2004 e que estdo apresentados na tabela seguinte.

TABELA 3.6 | Produgdo estimada de RUB em 1995

25.920 56,0 %
19.520 42,1%

Fonte: PEGRA

Os valores indicados foram considerados como aproximados e ndo o resultado de uma amostragem
sistematica e corresponderam, de grosso modo, a uma capitacdo aproximada de 1 kg/hab.dia.
Sendo assim, na tabela seguinte sdo apresentados as quantidades maximas de RUB que sdo admitidos

em aterro de forma a atingir as metas em 2013 e 2020, respetivamente.

TABELA 3.7 | Metas de desvio de RUB de aterro

QUANTIDADE MAXIMA
META | ADMITIDA EM ATERRO
(ton)
50 % 23.165

35% 16.216

Em 2013, a quantidade de RUB encaminhados para aterro foi de aproximadamente 37.123 toneladas, o

que significa que a RAA ndo conseguiu atingir a meta estipulada. No entanto, com a implementacgdo da
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estratégia definida no PEGRA ja referida anteriormente, com o funcionamento dos CPR e das centrais de

valorizagdo energética nas ilhas de maior dimensao, sera possivel atingir a meta prevista para 2020.

3.6 | DEFINIGAO DE METAS POR ILHA DE RESIDUOS URBANOS

Por forma a garantir que todos as ilhas contribuam de forma equitativa para o atingimento das metas

referidas anteriormente, estabeleceu-se taxas minimas exigidas por sistema até 2020 e que se

encontram apresentadas na tabela seguinte, tendo em conta as infraestruturas existentes e previstas

para a RAA.

TABELA 3.8 | Definigdo de metas por ilha

ILHA

CORVO 85%
FLORES 85%
FAIAL 85%
PICO 85%

SAO JORGE 85%
TERCEIRA 50%
GRACIOSA 85%
SAO MIGUEL 50%
SANTA MARIA 85%
56%

Nota: A meta para a reciclagem e valorizagdo apresentada refere-se a apresentada na Figura 3.2

META PARA A RECICLAGEM
E VALORIZAGAO

META MAXIMA DE
DEPOSIGAO DE RUB EM

ATERRO

0%
0%
0%
0%
0%
40%
0%
40%
0%
33%
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4 | REGULACAO

O abastecimento de agua as populagBes, o saneamento de aguas residuais urbanas e a gestdo de
residuos urbanos, constituem um dos desafios estruturais do desenvolvimento das sociedades
modernas.

O crescimento de agregados populacionais gerou o aumento e uma concentragao de necessidades de
4gua para os varios usos e a consequente necessidade de rejeicdo das aguas residuais e de gestdo dos
residuos, em quantidades cada vez mais elevadas.

Assim, estas atividades constituem servigos publicos de caracter estrutural, essenciais ao bem-estar
geral, a saude publica e a seguranca coletiva das populagGes, as atividades econdmicas e a prote¢do do
ambiente.

Neste contexto, é facil entender, que ndo serd possivel falar num verdadeiro desenvolvimento dos
Acgores, sem ter em conta a necessidade de dispor destes servicos em todo em territdrio, garantido a
qualidade e eficiéncia dos mesmos.

Sendo o sector dos residuos caracterizado pela existéncia de numerosos e diversificados tipos de
agentes, onde se incluem as autarquias, as empresas municipais, e as empresas privadas prestadoras de

servicos de gestdo, impdem-se a protecdo dos interesses dos utilizadores.
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Numa regido, caracterizada por diversas realidades como sdo os Agores, que se observam ndo s6 na
escala e nos recursos das diversas entidades a operadora no sector, mas no préprio modelo de gestdo
adotado para cada um dos sectores, colocam-se desafios significativos na forma como os varios agentes
respondem a crescente necessidade de disponibilizar servicos de qualidade adequados, e a um prego

justo.

4.1 | NECESSIDADE DE REGULACAO

As atividades de gestdo de residuos constituem servigos publicos de caracter estrutural, essenciais ao
bem-estar geral, a saude publica e a segurancga coletiva das populagdes, as atividades econdmicas e a
protecdo do ambiente. Estes servicos devem pautar-se por principios de universalidade no acesso, de
continuidade e qualidade de servico, e de eficiéncia e equidade dos pregos.

Os mercados de monopdlio natural requerem uma forma de regulagdo que ultrapasse a inexisténcia de
mecanismos de auto-regulacdo, que caracteriza os mercados concorrenciais. Sem regula¢gdo, aumenta
naturalmente o risco de prevaléncia dos prestadores sobre os utilizadores tirando partido da sua
posicdao dominante ou poder de mercado, arriscando-se estes Ultimos a receberem servigos de menor
qualidade e de prego mais elevado.

Desta forma, a regulagdo consiste num mecanismo que procura reproduzir, num mercado de monopélio
natural, os resultados de eficiéncia que se tenderiam a obter naturalmente num mercado competitivo.

III

Cria assim como que um “mercado de competi¢do virtual” e induz o operador a agir em func¢do do
interesse publico, sem pér em causa a sua viabilidade. Constitui, desta forma, um mecanismo de

intervenc¢do do Estado.

4.2 | ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS DOS AGORES

E num contexto de novas realidades do sector dos residuos, nomeadamente com a criagio de novos
prestadores de servigos, com o aumento do risco de prevaléncia de direitos de exclusividade sobre os
consumidores e com um exigente quadro legal de protecdo do ambiente que é criada através do
Decreto Legislativo Regional n.2 8/2010/A, de 5 de margco, a Entidade Reguladora dos Servigcos de Aguas
e Residuos dos Agores, com o objetivo de reforgar a correta protegao dos utilizadores dos servigos de
aguas e residuos, no que se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos servicos publicos prestados
e a supervisdo e ao controlo dos pregos praticados.
Desta forma a ERSARA terd duas missdes distintas, embora naturalmente complementares:

e A missdo de “regulador” dos sectores de abastecimento publico de agua, de

saneamento de 4guas residuais urbanas e de gestdo de residuos;
e A missdo de “autoridade competente” para a qualidade da agua para consumo

humano.
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Assim, e relativamente ao sector dos residuos, a ERSARA visara assegurar a qualidade dos servigos
prestados pelos sistemas recolha, transporte, armazenamento e destino final dos residuos de residuos,
supervisionando a conceg¢do, a execugdo, a gestdo e a exploracdo dos sistemas, bem como garantir o
equilibrio do sector e a sustentabilidade econdmica desses sistemas.

Neste ambito da missdo de regulador, tera a ERSARA que se relacionar com todas os entidades gestoras
de servicos de residuos, bem como com os operadores de gestdao de residuos e entidades gestoras de

fluxos especificos de residuos, com extensdo de licenga ou licenciados para os Agores.

4.3 | OBJETIVOS E PRINCIPIOS DA REGULACAO

A regulagdo tem como principal objetivo a protegdo dos interesses dos utilizadores, através da
promogado da qualidade de servigo prestado por todos os agentes que integram os sistemas de residuos
e da garantia de tarifarios socialmente aceitaveis, materializada nos principios de essencialidade,
indispensabilidade, universalidade, equidade, fiabilidade e de custo-eficacia associada a qualidade de
servigo e evitando possiveis abusos decorrentes dos direitos de exclusivo, por um lado, no que se refere
a garantia e ao controlo da qualidade dos servigos publicos prestados e, por outro, no que respeita a
supervisdo e ao controlo dos pregos praticados, que se revela essencial por se estar perante situagdes
de monopdlio natural ou legal.

Os direitos dos consumidores serdao defendidos promovendo a qualidade dos servigos prestados pelas
diversas entidades num quadro de sustentabilidade econdmica do sistema.

Assim deverd ser preconizada a criacdo de mercados abertos e concorrenciais, com beneficio dos
consumidores, e promovendo por outro lado a inovagdo e o investimento em infra-estruturas. Tal
funcdo serd atingida através da emissdo de pareceres e recomendacdes, mas também através da
apresentacdo de propostas, da recolha e divulgag¢do de informacdo relativas aos niveis de servico.

Neste contexto, pretende-se que a atuagdo do Regulador do sector, seja pautada pelos principios da
competéncia, isengdo, imparcialidade e transparéncia e devera ter em conta, de uma forma integrada,
as vertentes econdmica, juridica, ambiental, técnica no ambito da engenharia, de saude publica, social e
ética que devem caracterizar estes servigos.

De igual modo deverdo ser asseguradas as condi¢des de igualdade e transparéncia no acesso e no
exercicio da atividade de servicos de residuos e nas respetivas relagbes contratuais, bem como
consolidar um efetivo direito publico a informagdo geral sobre o sector e sobre cada um dos
intervenientes.

Como ferramentas que conduzam a estes fins, a ERSARA poderad o fazer através da prestagdo de
esclarecimentos através de oficios circulares, sempre que sejam identificadas situacbes que, no
entender desta entidade reguladora, meregam esclarecimentos quanto a forma de interpretagdo ou de

atuacdo das entidades reguladas, quer através da formulagdo de recomendagdes.
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Sobre todas as entidades reguladas no sector dos residuos recai a vinculagdo ao cumprimento dos
objetivos e das obriga¢des de servigo publico fixados pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e

Residuos dos Agores.

4.4 | REGULAGCAO NOS AGORES

No ambito dos objetivos da ERSARA, terad de ser assegurada a defesa do interesse e direito publico em
matéria de protegdo ambiental e equidade social, em paralelo com o estabelecimento de regras claras
baseadas na informacgdo, no conhecimento e no envolvimento de todos os agentes interessados.

Contrariamente ao verificado a nivel Nacional, em termos de regulagdo sectorial dos residuos, a ERSARA
possui uma abrangéncia inclusiva de todo o sector, nomeadamente dos sistemas municipais e
multimunicipais, incluindo-se no ambito desta regulagdo todos os residuos independentemente da sua
origem e natureza, bem como todas as operagdes de gestdo de residuos, licenciadas ou concessionadas,

realizadas por entidades publicas, por entidades privadas e por parcerias publico-privadas.

4.5 | MODELO DE REGULACAO

O modelo regulatdrio preconizado pela ERSARA para o sector dos residuos assenta em 3 niveis e

designados como regulagdo estrutural, regulagdo comportamental e atividades complementares.
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FIGURA 4.1 | Modelo de Regulagdo
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Modelo de regulacdo — Regulacdo estrutural

A regulagdo estrutural do sector deve contribuir para a sua melhor organizagdo e para a clarificagdo de
aspetos como as restrigdes a entrada das diversas entidades e operadores no mercado e as medidas de
separagao funcional, o que permite definir que entidades ou que tipos de entidades e operadores
podem participar na atividade.

Esta regulagdo é uma forma de controlo direto sobre o contexto envolvente e indireto sobre os diversos
agentes do sector, reduzindo ou eliminando a possibilidade de comportamentos indesejaveis.
Condiciona fortemente a forma, o conteddo e a natureza da regulagdo dos comportamentos, pelo que
Ihe deve ser complementar. Cabe também na regulagdo estrutural todo um conjunto de medidas
tendentes a consolidar e a modernizar o tecido empresarial do sector.

Como exemplos contributivos para esta regulacdo estd a emissdo de recomendagdes, mas também a

preparagao e revisao de legislagdo relevante.

Modelo de regulacdo — Regulacdo comportamental

Ao nivel da regulagdo comportamental, esta sera realizada ao nivel econémico, dos aspetos legais e
contratuais, da qualidade de servigos prestados e de interface com os consumidores, impedindo
explicitamente eventuais comportamentos indesejaveis.

A regulacdo econdmica, e em situagdes de monopdlio, permitird a obtencdo de pregos mais baixos, visto
gue os pregos neste tipo de mercado apresentam tendéncia para serem mais altos que os pregos
resultantes de mercados concorrenciais, pelo que podera ser considerado esta forma regulacdo como
uma das mais importantes.

No entanto esta forma de regulacdo, e a capacidade de obter pregos mais baixos, ndo deverdo
condicionar a viabilidade econdmica e financeira das entidades e operadores. Esta forma de regulagao,
incluird ainda a avaliacdo dos investimentos realizados, na medida em que eles afetam diretamente o
bem-estar social. Pretende-se desta forma que os interesses dos utilizadores sejam melhor garantidos
através de uma adequada politica de investimentos, importante para assegurar a continuidade do
servico a longo prazo e a manutencdo a curto, médio e longo prazo dos niveis de servigo.

A monitorizagdo legal e contratual consiste no acompanhamento das entidades gestoras e operadores
ao longo do seu ciclo de vida, nas fases de criagdo, de processos de concurso, de contratualizagdo, de
cumprimento contratual, de eventuais altera¢gbes contratuais e de cessa¢des de servigo, e ainda a
resolucdo de conflitos, através de processos de conciliagdo.

A regulacdo de qualidade de servico é uma forma de regulagdo dos comportamentos associada a
regulacdo econdmica, condicionando os comportamentos permitidos relativamente a qualidade de
servico que prestam aos utilizadores. Esta forma de regulagdo sera atingida com a aplicacdo de
indicadores de desempenho fiaveis, que constituiram um instrumento de avaliacdo da eficiéncia e da
eficadcia do operador relativamente a aspetos especificos da atividade desenvolvida ou do

comportamento dos sistemas.
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O modelo de regulagdo praticado pela ERSARA serd sempre complementado com a utilizagdo de
mecanismos de autocontrolo pelo operador dos resultados do seu desempenho, validados com
mecanismos de avaliagdo desses resultados pela entidade reguladora e sua comparagdo com os
resultados das outras entidades gestoras e operadores similares atuando em zonas geograficas distintas
(através de benchmarking).

A regulagdo da interface com os consumidores passa essencialmente pela andlise de reclamagdes de
consumidores sobre o servico que lhe é prestado, algo que ja se vem realizando desde a criagdo da
ERSARA.

Todos estes niveis de regulagdo, e os resultados obtidos serdo complementados com a comparagao
entre entidades similares. Pretende-se que este mecanismo, caracterizado fundamentalmente pelo
confronto entre i, que seja obtido através de uma ldgica pedagogica e de valorizagdo, por exemplo,
beneficiando o operador em fungdo do seu desempenho relativamente a média de desempenhos de
todas as entidades gestoras.

Para que este seja um modelo funcional, é fundamental a rece¢do de informagdo das entidades
reguladas sob a forma de indicadores de desempenho previamente definidos e, apds validacdo, a
realizacdo de uma comparagdao com os registos historicos do préprio operador, de forma a conhecer a
evolugdo no tempo dos diferentes aspetos da sua gestdo, e a comparagdo com outras entidades
similares, de forma a poder, nomeadamente, definir niveis de desempenho e estabelecer os referenciais
que permitam fixar, numa perspetiva realista, as novas metas de eficiéncia.

Os resultados desta comparacdo devem ser objeto de exposicdo publica, na medida em que isso
pressiona as entidades no sentido da eficiéncia, por naturalmente ndo se quererem ver colocadas em

posicdo desfavordvel, e materializando assim um direito fundamental que assiste a todos os utilizadores.

Modelo de regulacdo — Atividades regulatdrias complementares

Através do apoio técnico as entidades reguladas, complementada pela divulgagdo de publicagGes
técnicas, normas e parceria com centros de conhecimento, bem como com a realizacdo de seminarios e
conferéncias, e da promogdo da investigacdo e do desenvolvimento fomentara a melhoria da qualidade
dos servigos prestados.

De igual modo, devera haver a preocupacgdo pela elaboragdo e divulgacdo de informagdo ao publico,
relativa ao sector dos residuos e as respetivas entidades reguladas, devendo ser esta informacdo
concisa, credivel e de fécil interpretagdo por todos.

O co-financiamento é uma competéncia prevista no diploma de criacdo da ERSARA, tendo ao nivel dos
residuos tido como principal enfase o apoio ao transporte maritimo de residuos. Este é um sistema de
co-financiamento que teve inicio em 2009, através da publicacdo da Portaria n? 58/2009, de 13 de julho,
com as alteragBes efetuadas através da Portaria n? 3/2010, de 19 de janeiro, tendo sido mantido em
2011 e 2012.

Este sistema de cofinanciamento tem permitido, regularizar os passivos de residuos e apoiar os
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operadores de residuos da RAA na exportacdo de residuos de fileiras para as quais ndo existe
comparticipagdo ou que ndo estdo cobertos pelos sistemas integrados de residuos existentes em

Portugal.

4.6 | RECOMENDAGAO TARIFARIA

Atualmente, a exemplo do verificado a nivel nacional, existe uma grande disparidade nos tarifarios
aplicados aos utilizadores finais dos sistemas de gestdo de residuos urbanos.

A exploragdo dos sistemas, e a manutengao dos equipamentos méveis e imodveis que compdem cada um
dos sistemas, deverdo implicar uma comparticipagdo por parte dos seus utilizadores, devendo o mesmo
ocorrer sobre a forma de tarifas assentes em critérios com fundamento racional, e que possam
comparticipar na cobertura dos custos efetivos da prestacao destes servigos.

Da mesma forma, devera ser procurada a fixacdo de tarifarios que para além de traduzirem
corretamente os custos de gestdo destes servigos junto dos utilizadores finais, que contrariem a
producdo de residuos indiferenciados e que promovam a adesdo aos sistemas de deposi¢do e recolha
seletiva.

A implementac¢do do principio do poluidor-pagador no sector dos residuos, ajustado ao modelo PAYT,
acrénimo de “Pay-as-you-throw”, cuja traducdo literal seria “pague em fun¢do do que deita fora” devera
ser outro dos objetivos a refletir no ambito da tarifagdo do sector dos residuos, tendo presente os
resultados alcangcados com a aplicagdo deste modelo ao nivel das alteragdes comportamentais dos
produtores, nomeadamente com a reducdo por vezes muito significativas na quantidade de residuos
produzida e na quantidade separada e enviada para reciclagem.

Desta forma, devera a ERSARA produzir Recomendagbes que visem harmonizar as estruturas tarifarias
que servem de financiamento ao sistema, trazendo-lhe racionalidade econdémica e financeira e
assegurar a respetiva viabilidade e melhoria, mas também criar mecanismos de moderagao tarifaria,
nomeadamente através da deducdo de varias rubricas a base de custos dos servicos a recuperar pela via
tarifaria.

Estas Recomendacgdes Tarifarias, e sem colocar em causa as autonomias proprias dos diversos agentes,
deverdo ser seguidas pelos destinatdrios das mesmas.

No caso das concessdes dos Centros de Processamento de Residuos e Valorizagdo Organica e nos
Centros de Transferéncia, e por estar em causa a explora¢des fisicas de um sistema de caracter
estrutural para a persecugdo de uma estratégia para os residuos de ambito regional, os pregos maximos

recomendados pela ERSARA ndo deverdo ser ultrapassados.
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| AVALIAGAO DA QUALIDADE DOS SERVICOS

A regulagdo comportamental assenta num ciclo anual, com distintas tarefas e responsabilidades pelas

respetivas tarefas, iniciando-se com a recolha de dados até a divulgagdo dos resultados finais pela

ERSARA, conforme a tabela seguinte.

TAREFAS DA
RESPONSABILIDADE
DAS ENTIDADES
REGULADAS

TAREFAS DA
RESPONSABILIDADE
DA ERSARA

TABELA 4.1 | Tarefas e responsabilidades da ERSARA

Preparacdo dos dados pela
entidade regulada

Fornecimento de dados pelas
entidades reguladas pela
ERSARA

Validagao dos dados pela
ERSARA para o conjunto das
entidades gestoras

Processamento de dados e
interpretagao de resultados pela

ERSARA para cada entidade
gestora

Processamento de dados e
interpretagao de resultados pela
ERSARA para o conjunto das
entidades reguladas

Publicagdo e divulgagao do
relatério anual de avaliagdao da
qualidade do servigo prestado
aos utilizadores

e Recolha de dados
e Auto-avaliagdo da qualidade dos dados

e Introdugdo de dados na plataforma
o Submissdo dos dados a ERSARA

e Compilagdo e validagdo cruzada dos dados

e Esclarecimento de duvidas

o Realizagdo de auditorias

e Analise da evolugdo temporal dos indicadores

e Interpretagdo dos indicadores

e Promocgdo de um periodo de contraditério

e Consolidagdo dos indicadores

o Agregacdo das entidades reguladas em grupos

e Sintese de resultados por indicador para cada grupo

e Andlise  comparativa dos indicadores de
desempenho por grupo

e Elaboracdo do relatério anual de avaliagdo

e Envio do relatério a entidade regulada e ao
concedente

e Divulgagdo do relatério anual

Todas as entidades reguladas pela ERSARA para o sector dos residuos estdo obrigadas a enviar

anualmente para a ERSARA os dados conducentes a avaliagdo da qualidade dos servigos prestados no

ano precedente, os quais servem de base para o cdlculo dos referidos indicadores.
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5 | INSPECAO

A Inspegdo Regional do Ambiente (IRA) foi criada através do Decreto Regulamentar Regional n.2
13/2007/A, de 16 de maio, e foi constituida em fevereiro de 2008.
Desde a sua criagdo sofreu diversas alteragGes organicas e organizacionais, sendo atualmente
regulamentada pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 11/2013/A, de 2 de agosto.
A IRA é um servigo da Secretaria Regional dos Recursos Naturais dotado de autonomia administrativa,
cuja atividade se desenvolve no dominio da inspecdo e fiscalizacdo do cumprimento das normas
juridicas com incidéncia nos setores do ambiente, ordenamento do territorio e recursos hidricos.
Nos termos do referido diploma, a IRA compete, designadamente:
a) Assegurar a realizacdo de ac¢des de inspe¢do com vista a verificacdo do cumprimento de
normas legais e regulamentares em matéria de incidéncia ambiental, ordenamento do
territdrio e recursos hidricos em estabelecimentos, locais ou atividades a elas sujeitos;
b) Emitir pareceres técnicos e recomendagdes aos responsaveis por estabelecimentos, locais ou

atividades com incidéncia nas areas de competéncia atribuidas;
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c) Notificar os responsdveis, no ambito das a¢les previstas na alinea a), para que, num
determinado prazo, adotem medidas que previnam, corrijam ou eliminem situagdes de perigo
grave para a saude, seguranga das pessoas e bens e ambiente bem como outras medidas
tendentes ao cumprimento da legislagdo nas areas de competéncia atribuidas;

d) Instaurar, instruir e decidir os processos de contraordenagdo ambiental, relativamente as
infragdes de que tome conhecimento, nos termos da legislagdo relativa a contraordenagdes
ambientais, bem como nos demais casos previstos na lei, nas areas de competéncia atribuidas;
e) Propor ou ordenar o embargo e demoligdo de obras, bem como fazer cessar outras agdes
realizadas em violagdo das normas juridicas com incidéncia nas dreas de competéncia
atribuidas;

f) Elaborar o diagndstico de situagdes de vulnerabilidade ambiental e propor medidas de
natureza preventiva para fazer face as mesmas;

g) Emitir parecer sobre os projetos de diplomas com incidéncia ambiental ou noutras areas
tuteladas pela Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente;

h) Elaborar estudos de natureza juridica que visem a coeréncia e a racionalidade dos varios
diplomas nas areas da sua competéncia;

i) Exercer ou executar as demais funcbGes ou tarefas que lhe sejam cometidas por lei,

superiormente determinadas ou atribuidas por entidades competentes.

No ambito da atividade desenvolvida pela IRA considerou-se pertinente a referéncia a atividade

inspetiva bem como a instauracdo e instrucdo de processos de contraordenacdo, tendo por base os anos

de 2010, 2011 e 2012.

Apenas foram consideradas para este ambito as inspe¢des ambientais e SEVESO (prevengdo e controlo

dos perigos associados a acidentes graves que envolvam substancias perigosas), uma vez que, em 2012,

a IRA realizou também inspeg¢Bes no setor da energia (combustiveis e instalagdes elétricas).

5.1

| ATIVIDADE INSPETIVA

No triénio 2010/2012 foram realizadas pela Inspec¢do Regional do Ambiente 812 inspe¢des ambientais e

inspecGes SEVESO, distribuidas anualmente conforme representado na Tabela 5.1.

TABELA 5.1 | Numero de Inspe¢des ambientais/SEVESO realizadas

TOTAL
2010/2012

N. ° DE INSPECOES 812
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O numero de inspegdes realizado diminuiu cerca de 18% de 2010 para 2012. Esta reduc¢do do nimero de
inspecdes deveu-se essencialmente ao facto de se ter considerado pertinente, em 2011, a elaboragdo de
um documento com vista a divulgacdo da atividade inspetiva da IRA, efetivando-se com a elaboragdo de
um relatorio tematico sobre “Inspec¢Ges a Industria do Leite e Derivados”. Verificou-se que se
mantinham diversas falhas no conhecimento das obrigacdes legais em matéria de ambiente a que as
empresas estavam sujeitas. Assim, em 2012 procedeu-se a elaboragdo de um manual (Manual de
Ambiente — Itinerdrio Ambiental para Empresas), que teve como objetivo compilar e providenciar de
uma forma sintética e acessivel, o acesso as normas ambientais aplicdveis as instalagdes.

A maioria das inspeg¢des foram realizadas nas ilhas de S3o Miguel e Terceira, com cerca de 38% e 31%,
respetivamente. A ilha com menos inspecdes foi a do Corvo. O numero de inspegdes realizadas em cada
ilha reflete essencialmente dois aspetos: a distribuicdo geografica dos servigos de inspecdo da IRA, com
sede na ilha Terceira e nucleos em S3o Miguel e Faial, bem como a distribuicdo do tecido empresarial,
concentrando-se em S3o Miguel o maior niUmero de empresas, seguindo-se a Terceira e o Faial.

No triénio em causa foram realizadas nos Agores as inspecdes constantes da tabela seguinte e sendo a

sua distribui¢do apresentada na Figura 5.1.

TABELA 5.2 | Numero de inspe¢des ambientais/SEVESO, por ilha

| wea | 2010 | 2011 | 2012 | TOTAL
CORVO 0 5 0 5
FLORES 11 7 1 19
FAIAL 32 43 35 110
PICO 1 9 14 24
SAO JORGE 6 26 2 34
TERCEIRA 98 74 80 252
GRACIOSA 11 6 0 17
SAO MIGUEL 117 99 92 308
SANTA MARIA 14 17 12 43
TOTAL 290 286 236

Sdo Flores Corvo
Pico  Jorge 2% 1%
3% 4%

Faial
14% Sao Miguel

. 38%
Graciosa >
2%
Terceira
31%

Santa Maria
5%

FIGURA 5.1 | Distribuicdo das inspe¢des ambientais/SEVESO em 2012, por ilha
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Relativamente as instalagBes/atividades inspecionadas ou descritores ambientais em averiguagdo,

verificou-se os seguintes numeros de inspecdes, respetivamente.

TABELA 5.3 | Inspecbes ambientais e SEVESO por setor de atividade (2010-2012)

INSTALACOES/ATIVIDADE N.2 DE INSPECOES

Atividades de gestdo de residuos 88
Atividades de tratamento de aguas residuais 7

Atividades de agricultura e produgdo animal 18
Industria alimentar/bebidas 101
Outras atividades industriais 86
Atividades de construgdo 81
Producdo de eletricidade 10
Estabelecimentos comerciais, restauragao e hotelaria 85
Manutencdo e reparagdo de veiculos automdveis 116
Unidades de prestagdo de cuidados de saude (humanos e animais) 48
Instalagdes de armazenagem e distribuicdo de substancias perigosas/SEVESO 29
Graficas e lavandarias 30

TABELA 5.4 | Inspecbes ambientais e SEVESO por descritor ambiental (2010-2012)

DESCRITORES AMBIENTAIS N.2 DE INSPEGOES

Residuos 33
Gases fluorados e clorofluorados (Equipamentos de refrigeragado) 27
Ordenamento do territério, DPH e DPM 24
Ruido 10
EmissSes atmosféricas 5
Outras atividades/descritores 14

TOTAL 113

A distingdo efetuada no enquadramento das acdes inspetivas relativa a atividades/descritores
ambientais estd relacionada com o fato de algumas inspec¢des terem sido realizadas com o objetivo de
verificar determinado aspeto ambiental, algumas delas motivadas por reclamagdes, outras,
averiguagGes no ambito de processos de contraordenagdo instaurados na IRA, em resposta a acidentes
ambientais, ou solicitagcdes de outras entidades.

Algumas destas a¢Bes ndo tém enquadramento em nenhuma atividade especifica (por exemplo o
abandono de residuos ou casos relativos a particulares) e outras, embora enquadraveis em determinada
atividade econdmica, foram direcionadas para a verificagdo de uma componente ambiental especifica
(por exemplo residuos, ruido, emissdes atmosféricas).

As inspec0es a atividades de gestdo de residuos incluem operadores de gestdo licenciados e atividades
de gestdo de residuos exercidas sem licenga, representando cerca de 11% das inspegdes realizadas no
periodo em andlise.
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A atividade de tratamento de aguas residuais inclui apenas instalagGes especificas para esse fim, ndo
incluindo unidades integradas em instalagdes industriais ou outros estabelecimentos.

As atividades de agricultura e produgdo animal incluem essencialmente inspec¢Ges a instalagOes
abrangidas por licenciamento ambiental (aviarios e suiniculturas).

A atividade de industria alimentar/bebidas inclui transformacdo de produtos para consumo humano e
animal (panificagdo, pastelaria, abate e desmancha, fabricagdo de produtos a base de carne, industria
conserveira, industria de laticinios, fabricagdo de cerveja, refrigerantes e outros produtos alimentares
ou bebidas, bem como fabricagdo de alimentos para animais), representando 12,44% das inspegGes
realizadas.

As outras atividades industriais incluem industria extrativa, transformagdo de produtos minerais ndo
metalicos (britagem, fabrico de betdo, blocos e betuminoso), produtos minerais metalicos (serralharia,
metalurgica, carpintaria).

“Ordenamento do Territério, DPH (Dominio Publico Hidrico) e DPM (Dominio Publico Maritimo)” inclui
inspecGes especificas em dreas abrangidas por instrumentos de ordenamento do territério e
intervengBes em drea do dominio publico, como construgdes, movimentagao de terras, obstrugao de
leitos de ribeiras, entre outras.

As atividades com maior nimero de inspecGes foram as de manutencdo e reparacdo de veiculos
automoveis, com cerca de 14,3% das inspecdes realizadas.

Relativamente as inspeg¢des dirigidas a verificacdo de determinado descritor ambiental, foi na drea dos

residuos que se verificou o maior nimero de inspecdes.

Gases fluorados e Ordenamento do Emissdes atmosféricas
clorofluorados territério, DPH e DPM Ruido 0,62% Atividades de gestdo de
(Equipament~os de 2,96% 1,23% Outras re5|du§>s
refrigeragdo) 10,84%

3,20% L72%
o Atividades de

tratamento de dguas

/ residuais
0,86%

Residuos

Gréficas e lavandarias 4,06% \
3,69% \
Instalagdes de

Atividades de
armazenagem e agricultura e produgdo
distribuigdo de animal
substancias / Industria 2,34%
perigosas/SEVESO alimentar/bebidas

3,57%

12,44%
Unidades de prestagﬁo/ Manutengéo e Outras atividades

de cuidados de satde reparacgo de veiculo, industriais
5,91% automoveis 10,59%
14,29%

Atividades de
construgdo

o
Estabelecimentos 9,98%

comerciais, restauragdo \ Produgdo de

e hotelaria eletricidade
10,47% 1,23%

FIGURA 5.2 | Distribuicdo das inspegdes por setor de atividade/descritor ambiental (2010-2012)
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5.2 | INSTRUGAO DE PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO

A Inspegdo Regional do Ambiente possui competéncias para instaurar, instruir e decidir os processos de
contraordenagdo ambiental, relativamente as infragbes de que tome conhecimento nos termos da
legislagdo relativa a contraordenagdes ambientais, bem como nos demais casos previstos na lei nas
areas de competéncia atribuidas.

Relativamente ao triénio 2010/2011/2012 foram registados na IRA 653 autos de noticia/participagao,
com origem em diversas entidades, nomeadamente, Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente
(SEPNA) da Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica (PSP), Servicos de Ambiente de
Ilha - Vigilantes da Natureza (VN), Policia Maritima (PM), Direcdo Regional dos Recursos Florestais
(DRRF), Inspecdo Regional das Atividades Econdmicas (IRAE), além dos autos com origem na Inspecdo
Regional do Ambiente.

A maioria dos autos (58% correspondente a 381 autos) é relativa a infragdes cometidas na ilha de Sdo
Miguel, seguindo-se por ordem decrescente do nimero de autos, as ilhas Faial, Pico, Terceira, Santa
Maria, Graciosa, S3o Jorge e Flores. Ndo deu entrada nenhum auto reportado a ilha do Corvo. Na figura

que se segue encontra-se representada a distribuigao por ilha do nimero de auto.

Flores
2%

Sdo Jorge
3% Sdo Miguel
58%
Graciosa_—"
3%
Terceira

6%
Santa Maria
4%

FIGURA 5.3 | Distribui¢do de autos de 2010 a 2012, por ilha

Dos 653 autos relativos aos anos 2010, 2011 e 2012, 316 deram origem a processo de contraordenagdo
(PCO), representando cerca de 48%. Os restantes ou deram origem a notificagdo para regularizacdo da
situacdo em infragdo, ou foram alvo de adverténcia, ou encaminhados para outras entidades, ou foram

arquivados sem terem originado outra medida ou ainda n3do tiveram despacho de seguimento.
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6 | REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA GESTAO DE RESIDUOS

6.1 | TAXAS E TARIFAS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A e tendo em conta o principio da equivaléncia, o
regime econdémico e financeiro das atividades de gestdo de residuos visa a compensagao tendencial dos
custos sociais e ambientais que o produtor gera a comunidade ou dos beneficios que a comunidade lhe
faculta e também é enquadrado pelos seguintes principios:

e Efetiva sustentabilidade e viabilidade financeira das operacGes de gestdo de residuos,
realizadas por operadores do setor privado ou no ambito de parcerias publico-privadas;

e Minimizagdo do risco de insustentabilidade financeira das opera¢des de gestdo de residuos
realizadas pelo setor privado, ou no ambito de parcerias publico-privadas com capital social
maioritariamente privado, desde que por motivo ndo imputavel a entidades publicas ou a
situagdo de forga maior;

e Acréscimo de eficiéncia na afetacdo de recursos publicos visando a melhoria qualitativa e

guantitativa do servigo.
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Taxas gerais de Licenciamento

O licenciamento e a autorizagdo de operagles e de operadores de gestdo de residuos que sejam da
competéncia da autoridade ambiental estdo sujeitos ao pagamento de taxas destinadas a custear os
encargos administrativos e operacionais que lhe sdo inerentes, como por exemplo, a emissdo de
licengas ou auto de vistoria.

Como taxas de licenciamento existem as apresentadas na figura seguinte.

Artigo 198.2

Taxa de Licenciamento para a gestdo de s

fluxos especificos 20/2011/A

Artigo 199.2
do DLR n.2
29/2011/A

Taxa de Taxa de Licenciamento de instalacdes
Licenciamento para residuos perigosos

Artigo 200.2
do DLR n.2
29/2011/A

Taxa de Licenciamento de instalagGes de
incineragao e co-incineragao

FIGURA 6.1 | Taxas gerais de licenciamentos

Nas tabelas seguintes estdo apresentados os valores das taxas de licenciamento aplicados desde 2012.

Também esta apresentado na mesma tabela o valor que sera aplicado em 2014.

TABELA 6.1 | Taxas de Licenciamento de 2012 a 2014

TAXA ENTIDADE DESCRICAO | 2012 | 2013 2014

Emissdo de licengas ou autorizagdes 200 € 205,93 € 209,80 €

Operacdes e E.mlss,'a'o de licengas mediante procedimento 50€ 5148 € 52.45€
operadores de slmpliflcade

P Auto de vistoria 50€ 51,48 € 52,45 €

gestdo de residuos 5
Averbamento resultante da alteragdo das

condicGes da licenga ou autorizagdo
Licenciamento de entidades gestoras de
sistemas integrados de gestdo de residuos
Extensdo do ambito territorial de licengas das
entidades gestoras para RAA
TAXA DE Licenciamento de entidades gestoras de
LICENCIAMENTO fluxos especificos de residuos
Licenciamento, autorizagdo ou aprovagdo de
Sistemas de gestdo  sistemas individuais de gestdo de residuos
de fluxos especificos  Autorizagdo de funcionamento de centros de
rececao de VFV
Autorizagdo prévia ou especifica de operagdes

50€ 51,48 € 52,45 €

200 € 205,93 € 209,80 €

50 € 51,48 € 52,45 €

200 € 205,93 € 209,80 €

50 € 51,48 € 52,45 €

50 € 51,48 € 52,45 €

de tratamento de VFV ou de 6leos usados 0€ >148¢ 22/45¢
Registo de operadores de transporte 15 € 15,44€ 15,73 €
Auto de vistoria 50€ 51,48 € 52,45 €

Averbamento resultante da alteragdo das

. . . 50 € 51,48 € 52,45 €
condigdes da licenga ou autorizagdo
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TABELA 6.2 | Taxas de Licenciamento de 2012 a 2014 (continuagdo)

TAXA ENTIDADE DESCRICAO | 2012 | 2013 | 2014 |

Fase de pré-qualificagdo 100 € 102,97 € 104,90 €
Fase de apreciagdo e selegdo de projetos 100 € 102,97 € 104,90 €
Licenciamento de instalagdo, licenciamento

Instalagdes para de exploragdo ou autorizagdo provisoria de 400 € 411,86 € 419,59 €

residuos perigosos  funcionamento

Auto de vistoria 100 € 102,97 € 104,90 €
Averbamento resultante da alteragdo das
condigGes da licenga ou autorizagdo
Emissdo de licengas de instalagdo e de

TAXA DE

LICENCIAMENTO 100 € 102,97€ 104,90 €

400 € 411,86 € 419,59 €

Instalagdes de exploragdo
Incineragao e co- Auto de vistoria 100 € 102,97 € 104,90 €
incineragdo Averbamento resultante da alteragdo das

. . . 100 € 102,97 € 104,90 €
condigdes da licenga ou autorizagao

Taxa de gestao regional de residuos

A taxa de gestdo de residuos (TGR) é um instrumento econdmico-financeiro que visa compensar os
custos administrativos de acompanhamento das atividades em matéria de gestdo de residuos e tem por
objetivo interiorizar nos produtores e consumidores os custos ambientais associados a gestdo de
residuos, variando o seu valor em fungdo do tipo de gestdo e destino final dado aos residuos.

A TGR é aplicada aos operadores e as entidades gestoras de residuos, incluindo de sistemas de gestdo
de fluxos especificos, individuais ou coletivos, que realizem operagdes de gestdo de residuos
(incineragdo, co-incineragdo, aterros e sistemas de tratamento mecéanico ou biolégico).

E de destacar que quando se trata de fragdes reciclaveis a TGR é agravada em 50%.

TABELA 6.3 | Taxa geral regional de residuos de 2012 a 2014

TAXA DESCRICAO | 2012 | 2013 | 2014 |

Bes.,lduosﬂ gerldo's fem |n~stalagoes de 0,50 €/ton 0,51 €/ton 0,52

incineragdo e co-incineragdo €/ton

TAXA GESTAO Residuos perigosos e ndo-perigosos 0,52
REGIONAL depositados em aterro 0,50 €/ton 0,51 €/ton €/ton
Residuos inertes depositados em aterro 0,25 €/ton 0,26 €/ton €O/,3£\

Fonte: Portal dos Residuos

Na figura seguinte estd apresentado o montante resultante da aplicacdo da TGR na RAA desde 2009.

140 000 -
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FIGURA 6.2 | Montante obtido pelo TGR, por ano
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Taxa aplicaveis a categorias especificas de embalagens

De acordo com o artigo n.2 202 do Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, os
operadores econdmicos, sujeitos passivos do imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas, doravante
designado de IABA, estdo obrigados ao pagamento de uma taxa pelas embalagens nao reutilizaveis que
contenham bebida alcodlica com exce¢do do vinho e que se destinam ao consumo na Regido, com vista
a redugdo da produgdo dos residuos inerentes.

Segundo o artigo 25.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 34/2010/A, de 29 de dezembro, esta taxa é

designada por ECOL-EMB e é fixada nos valores apresentados na seguinte tabela.

TABELA 6.4 | Taxa ECOL-EMB

TAXA DESCRICAO VALOR

Embalagem individual com capacidade igual ou superior a 0,25 L 0,10 €
Embalagem individual com capacidade superior a 0,25 L e inferior a 0,50

0,15 €
ECOL-EMB
Embalagem individual com capacidade igual ou superior a 0,50 L e
. . 0,50 €
inferiora 5L
Embalagem individual com capacidade igual ou superiora 1 L 1,00 €

Os montantes gerados pela cobranca da ECOL-EMB constituem receita da Regido Auténoma dos Acores,
sendo que a entidade responsavel pela liquidagdo do IABA, ou seja a Alfandega, faca a transferéncia dos
mesmos para o GRA.

No grafico seguinte estdo apresentados os montantes resultantes da aplicagdo da ECOL-EMB desde

2009.

4,0
3,8 A
3,6

3,4
3,4 A

Receita (Milhoes de €)

2009 2010 2011 2012

FIGURA 6.3 | Montantes resultante da aplicagdo da ECOL-EMB, por ano

Fonte: Contas da Regido Autonoma dos Agores

Taxa de Regulacao

A taxa de regulacgdo é aplicada como contrapartida a pratica dos atos inerentes a regulacéo estrutural,
econémica e da qualidade da atividade de gestdo de residuos. Esta taxa é aplicada a todos os
operadores e entidades gestoras de residuos, incluindo de sistemas de gestdo de fluxos especificos,

individuais ou integrados e é liquidada pela ERSARA.
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TABELA 6.5 | Taxa de Regulagdo em 2012

TAXA DESCRICAO 2012 |

0,50 € por ano e por cada habitante
Residuos urbanos residentes nas areas territoriais

abrangidas pela licenga ou concessao

Residuos geridos pelos operadores de gestao 0,20 € por ano e por cada tonelada de
de fluxos especificos de residuos residuos geridos
Residuos geridos por entidades gestoras de
fluxos especificos de residuos com extensdo
na RAA

TAXA DE REGULACAO

0,40 € por ano e por toneladas de
residuos geridos

Na tabela seguinte estdo apresentados os valores anuais liquidados pela ERSARA.

TABELA 6.6 | Valor liqguidado pela ERSARA associado a Taxa de Regulagdo

| TAXADEREGULACAO | 2011 | 2012 | 2013 |
BT - 050 12339
130.301 105726  129.685
130.301  116.776  142.024

Fonte: ERSARA

Taxa relativas ao movimento transfronteirico de residuos

Sdo aplicadas taxas para custear os encargos administrativos associados a apreciagdo dos processos de
notificagdo relativos ao movimento transfronteirigo, tais como, a analise dos procedimentos relativos a
notificacdo de transito ou andlise dos procedimentos relativos a notificacdo de transferéncia de

residuos, para importacdo ou exportagdo.

TABELA 6.7 | Taxa relativa ao movimento transfronteirico de residuos de 2012 a 2014

DESCRICAO 2012 | 2013 | 2014 |

Pela analise dos procedimentos

relativos a notificacdo de 10 € 10,30 € 10,50 €
TAXA MOVIMENTO transito
TRANSFRONTEIRICO DE Pela analise dos procedimentos
E ’D . a ore ~
RESIDUOS relativos a notificagdo de 15 € 1544 € 1573 €

transferéncia de residuos, para
importagao ou exportagao

Taxa de autorizacdo de acesso ao Mercado Regional Organizado de Residuos

Para aceder ao Mercado Regional Organizado de Residuos (MROR) sdo aplicadas taxas destinadas a
custear os inerentes encargos administrativos. Estas sdo aplicadas devido ao ato de autorizagdo de
entidades gestoras de plataformas de negociacdo, pela avaliacdo de pedidos de alteracdo das condigdes
da autoriza¢do ou por ser a taxa anual de supervisdo.

E de referir que o MROR ainda n3o foi implementado na RAA.

| REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA GESTAO DE RESIDUOS 103



PLANO ESTRATEGICO DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DOS AGORES

TABELA 6.8 | Taxa de autorizagdo de acesso ao mercado regional organizado de residuos em 2012

TAXA DESCRIGAO | 2012 |

Autorizagdo de entidades gestoras de plataformas de

TAXA AUTORIZAGAO DE ACESSO AO negociagao 10.000 €

MERCADO REGIOI\!AL (0]:{c/:\\\|F4:\bJo B Avaliagdo de pedidos de alteragao das condiges da 1.000 €
DE RESIDUOS autorizacdo ’

Taxa anual de supervisao 1.000 €

Fonte: Portaria n.2 6/2012, de 11 de janeiro

Tarifas para deposicao de residuos em aterros

Os operadores responsaveis pelos aterros fixam e cobram tarifas aos utilizadores. Estas tarifas cobrem
custos decorrentes da instalagdo e da exploragdo do aterro, incluindo o custo da garantia financeira e as
despesas previsiveis com o encerramento e manuten¢do e controlo na fase pds-encerramento do
aterro. Os operadores estdo obrigados a comunicar a ERSARA o tarifario aplicado e respetiva

fundamentacdo associada ao valor.

6.2 | TRANSPORTE MARITIMO DE RESIDUOS

Com a implementacdo da estratégia definida no PEGRA relativamente a criacdo de uma rede regional de
tecnossistemas destinados ao tratamento, valorizagdo ou eliminacdo de residuos e tendo em conta a
realidade inerente a um territdrio insular, disperso e localizado a uma distancia significativa do
Continente, foi criado um sistema de apoio ao transporte maritimo de residuos inter-ilhas e para o
territério continental, através da Portaria n.2 58/2009, de 13 de julho.

Esse apoio foi revisto pela Portaria n.2 86/2013, de 22 de outubro. Este sistema apoia financeiramente o
transporte entre ilhas de residuos e também o transporte de residuos produzidos na RAA para fora do
territério regional quando ndo existe um destino adequado na Regido.

N&o estdo abrangidos neste sistema os residuos para os quais exista um operador licenciado para a
valorizagdo ou eliminagdo e que os possa receber na ilha de produgao, bem como os residuos inertes ou
organicos (exceto OAU quando ndo possam ser valorizados na ilha de origem).

Podem candidatar-se a este apoio os operadores de gestdo de residuos que estejam sujeitos a regulagédo
da ERSARA e que cumpram cumulativamente os requisitos apresentados na referida Portaria.

E a ERSARA a entidade responsével por todo o processo desde a analise e seguimento das candidaturas,
ao acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo juntos dos operadores.

Na tabela seguinte estdo apresentados alguns dos apoios ao transporte maritimo de residuos.
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TABELA 6.9 | Apoio ao transporte maritimo de residuos

ILHAS DE ORIGEM .
ILHAS DE ORIGEM DO RESIDUO APOIO (%)

Santa Maria
Graciosa
Sao Jorge
PAPEL/CARTAO NAO EMBALAGEM Pico 50%
E Faial
PLASTICO NAO EMBALAGEM Flores
Corvo
Sdo Miguel
Terceira
Santa Maria
Graciosa
Sao Jorge
METAIS FERROSOS E NAO FERROSOS Pico 25%
E Faial
RESIDUOS DE EMBALAGENS Flores
Corvo
Sdo Miguel
Terceira
Santa Maria
Graciosa
Sao Jorge
Pico 25 %
Faial
Flores
Corvo
Sdo Miguel
Terceira
Santa Maria
Graciosa
Sao Jorge
Pico 70 %
RESIDUOS PERIGOSOS Faial
Flores
Corvo
Sao Miguel
Terceira

25%

15%

RESIDUOS NAO PERIGOSOS
(baterias e outros componentes de VFV,
residuos quimicos, residuos hospitalares e
outros residuos)

15%

50 %

Na tabela seguinte estdo apresentados os valores relativos aos apoios financeiros realizados desde a

implementacgado do sistema.

TABELA 6.10 | Montantes relativos ao Apoio de Transporte Maritimo de Residuos
TRANSPORTE | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013
MARITIMO DE QTD. APOIO QTD. APOIO QTD. APOIO QTD. APOIO QTD. APOIO
RESIDUOS (TON) (€) (TON) (€) (TON) (€) (TON) (€) (TON) G)
4.743 173.627  13.702 126.787 19.455  124.051 9.684 52.813 8.455  58.645

Fonte: ERSARA
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7 | ANALISE SWOT DA CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO DA PREVENCAO E

GESTAO DE RESiDUOS NA RAA

TABELA 7.1 | Analise SWOT da caraterizagdo e diagndstico e gestdo de residuos na RAA

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

e Na operacionalizagdo do PEGRA foi transposta para a
ordem juridica regional a diretiva quadro residuos;

e Na operacionalizagdio do PEGRA foi promovida a
concegao dos projetos e a construgdo dos CPR nas sete ilhas com
menor n.2 de habitantes;

e Os CPR foram concebidos para potenciar a valorizagdo
dos residuos por fluxo e para transferir o refugo para destino final
adequado nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira;

e  Bons resultados de valorizagdo apresentados pelos CPR
das Flores e Graciosa no inicio de operagao;

e Criacdo de site dedicado a produgdo e gestdo de
residuos na RAA;

e Na operacionalizagdio do PEGRA foi concebido e
implementado um sistema de registo eletronico reporte, registo e
tratamento de informagdo relativa a produgdo e gestdo de
residuos na RAA (SRIR);

e Aumento da quantidade de informacdo sobre residuos
em suporte digital;

e Adesdo das entidades com obrigagdo legal no reporte de
informagdo no SRIR com registo e acesso gratuito a respetiva
plataforma informatica;

e Acesso universal, sem necessidade de autenticagdo, a
informagdo de produgdo e gestdo de residuos na RAA disponivel
na internet;

e A obrigatoriedade da implementagdo de Planos Internos
de Prevencdo e Gestdo de Residuos, por parte dos utilizadores do
SRIR com o perfil de produtor de residuos, nas instalagdes onde
sdo produzidos residuos suscetiveis de afetar a qualidade de
ambiente e satde publica;

e  Obrigatoriedade das entidades gestoras dos sistemas de
gestdo de residuos urbanos elaborarem planos municipais ou
intermunicipais de agdo que definam a estratégia de prevencgdo e
gestdo de residuos urbanos e as agdes a desenvolver em
articulagdo com a estratégia regional;

e Disponibilizagdo e utilizagdo gratuita de um modelo
regional de guia de acompanhamento de transporte rodoviario de
residuos;

e Publicagdo, em 2012, de normas técnicas regionais
relativas a caraterizagdo de residuos urbanos, que incentivaram a
realizagdo da amostragem e a sua anadlise, com vista a
proporcionar um melhor conhecimento dos residuos produzidos e
a melhorar a sua gestdo;

e Aumento do niumero de infraestruturas licenciadas para
tratamento de residuos em todas as ilhas;

e As entidades gestoras nacionais licenciadas para a
gestdo de fluxos especificos de residuos tém extensdo de licenga
de atividade na RAA, o que permitiu um incremento na melhoria
da gestdo, incluindo o aumento dos pontos de entrega gratuita.

e Na operacionalizagdo do PEGRA apenas foi
concessionada a concessdao de trés dos sete CPR
(ilhas Graciosa, Flores e Corvo);

e Existéncia de locais de deposicdo ilegal de
residuos, praticas de abandono e queima ilegal de
residuos;

e Em 2013, a capitagdo regional foi 1,54
kg/hab.dia;

e A eliminagdo por deposicdo em aterro
continua a ser o destino mais utilizado pelas
entidades gestoras de residuos urbanos;

e A maior parte das infraestruturas
licenciadas para tratamento de residuos em todas as
ilhas, apenas assegura a armazenagem com vista ao
encaminhamento para destino final adequado fora
da RAA, e apenas uma pequena parte garante a
valorizagdo na RAA;

e 0O grau de conhecimento relativamente a
produgdo de residuos agricolas na RAA §é,
reconhecidamente escasso;

e Atraso na adogdo da recolha seletiva em
algumas ilhas e/ou concelhos;

e Nao existe nenhum registo da reutilizagao
pelo que é dificil valer esta opgdo da hierarquia, ao
contrario do que acontece com a reciclagem,
valorizagdo energética e eliminagdo;

e A atividade regulatéria da ERSARA na area
dos residuos é ainda pouco percetivel;

e A auséncia de um sistema tarifario
harmonizado, consentdneo com as diretrizes
vinculativas nacionais.
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TABELA 7.2 | Analise SWOT da caraterizagdo e diagnéstico e gestdo de residuos na RAA (continuagio)

OPORTUNIDADES AMEACAS

e Nas ilhas com maior nimero de habitantes,
atividade econdmica e produgdo de residuos (Sdo Miguel e
Terceira) esta prevista a instalagdo unidades de valorizagdo
energética por incineragdo com capacidade para rececionar o
refugo resultante do tratamento de residuos das outras ilhas;

e Os CPR recebem todas as tipologias de residuos
criando uma solugdo adequada e licenciada e facilitando a
entrega num unico local;

e As ilhas com sistema de recolha porta-a-porta de
residuos de embalagens obtém maiores taxas de retoma do
que as ilhas que apenas tém sistema por ecoponto;

e Aumentar a valorizagdo de residuos na RAA,
garantindo a utilizagdo dos novos produtos;

e Melhorar e aumentar os sistemas de recolha

seletiva, em articulagio com as infraestruturas de
tratamento;
e Realizagdo de sessGes de esclarecimento a

populagdo em geral mas também a grupos de atividades
econdmicas, para uma consciencializagdo relativamente a
prevengdo e produgdo de residuos e impactes gerados por
esses residuos na satide e no ambiente;

e Obrigacdo de aplicacdo da legislagdo comunitaria
em matéria de residuos, incluindo cumprimento de metas
comunitarias pelas entidades gestoras;

e (Criagdo de sinergias entre as ilhas e/ou
municipios/concelhos para otimizagdo dos sistemas de gestdo
de residuos;

e O CCP obriga a inclusdo de 5% de materiais
reciclados nas obras, o que pode contribuir para aumentar a
taxa de valorizagdo de RCD.

e Dependéncia do transporte maritimo inter-ilhas e da
RAA para territério continental no encaminhamento dos
residuos para destino adequado;

e A implementagdo do sistema de recolha de residuos
estd a cargo de entidades (municipios) diferente das que
fazem o tratamento desses residuos, o que se pode traduzir
em dificuldades operacionais;

e Dificuldades técnicas na manutengdo e na
implementagdo de melhorias na aplicagdo informatica SRIR e
na plataforma de acesso;

e Taxas de gestdo aplicadas pelas entidades gestoras
(municipios) estdo muito abaixo dos valores reais de gestdo, o
que dificulta e atrasa o investimento na recolha e transporte;

e  Pouco conhecimento das populagGes sobre sistemas
de gestdo de residuos e fraca perce¢do do seu valor
ambiental e econdmico;

e Elevados custos operacionais em processos de
valorizagdo/reutilizagdo de alguns fluxos especificos, como
por exemplo, OAU e RCD;

e  Residuos que ddo a costa constituem um problema;

e A falta de motivagdo e educagdo ambiental das
populagGes, transversal a todas as ilhas, para uma real
consciencializagdo no que se refere a prevengdo e produgdo
de residuos e aos impactes gerados por esses residuos na
salude das pessoas e no meio ambiente.
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8 | ORIENTACOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS
8.1 | LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA

O PEPGRA estabelece as orientacOes estratégicas de ambito regional da politica de prevencdo e de
gestdo de residuos associando-se a valorizagdo ambiental, social e econdmica dos Agores, tendo por
base os principios fundamentais da politica de prevencgdo e gestdo de residuos enunciados no Decreto
Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro. S3o estes principios que, no seu conjunto,
orientam a definicdo dos objetivos estratégicos e especificos do PEPGRA:
a) Principios de planeamento e gestdo, no intuito de promover a articulagdo das
politicas ambientais com as diferentes politicas e instrumentos sectoriais,
assegurando-se, por via da regulacdo e inspec¢do, a unidade de acdo para o melhor

Servigo;
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b) Principios sdcio-econdmicos, com vista a procurar a racionalidade econémica e a
qualificagdo dos residuos como recursos, mantendo a equidade social e a
subsidiariedade inter-regional;

c¢) Principios de informagdo e conhecimento, na procura de um sistema credivel e
transparente que facilite o acesso a informagdo e incentive o envolvimento de todos
os agentes na gestdo de residuos;

d) Principios ambientais, na perspetiva de assegurar a qualidade ambiental e a defesa
da saude publica por via da minimizagdo do uso de recursos ndao renovaveis ou ndo

valorizaveis, prevencdo na fonte e aplicagdo combinada das melhores tecnologias

disponiveis.

Com base no quadro legislativo, na politica de gestdo em curso na RAA, derivada da execugao do PEGRA

e do diagndstico da situagao de referéncia, o PEPGRA estabelece os objetivos estratégicos apresentados

na tabela seguinte. Na mesma tabela é apresentada a relacdo destes objetivos com os principios gerais

de prevengao e gestdo de residuos.

TABELA 8.1 | Enumeracdo dos Objetivos Estratégicos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE.1 Prevenir a produgdo dos residuos e minimizar os impactes adversos
associados a gestao

Promover o planeamento transversal dos residuos
Promover a gestdo integrada e sustentavel dos residuos

Requalificar ambientalmente locais de deposigdo ndo controlada de residuos

Promover a informagdo, comunicagdo e educagdao ambiental

Desenvolver um quadro legal e institucional que potencie a gestdo de
residuos da RAA como essencial ao seu desenvolvimento sustentavel

8.2 | OBJETIVOS ESTRATEGICOS E ESPECIFICOS

PRINCiPIOS GERAIS DA
PREVENGAO E GESTAO
Planeamento e Gestado

Sécio-econdmicos
Ambientais

Planeamento e Gestdo

Planeamento e Gestdo
Sécio-econdémicos

Ambientais

Informagdo e Conhecimento

Planeamento e Gestdo

OE.1 - Prevenir a produgdo dos residuos e minimizar os impactes adversos associados a gestao (Artigo

11.2 do DLR n.2 29/2011/A, de 16 de novembro)

A hierarquia das operagdes de gestdo de residuos constitui o principio geral

da politica de prevencdo e

gestdo de residuos, sendo um imperativo promover a prevengdo enquanto primeira prioridade,

definindo-se objetivos e medidas que tenham por fim dissociar o crescimento econémico dos impactos

ambientais relacionados com a producdo de residuos. Neste sentido o PEPGRA integra o Programa

Regional de Prevencdo de Residuos, o qual constitui o Capitulo 9.
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TABELA 8.2 | Descri¢do do OE.1.1

OE.1.1 IMPLEMENTAR O PROGRAMA REGIONAL DE PREVENGAO DE RESIDUOS
M.1.1.1

» Divulgar o Programa Regional de Prevencgao de Residuos

» Artigo 11.2, 25.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Numero de mecanismos de divulgacdo do Programa Regional de Prevengdo de Residuos
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

0.E.2 - Promover o planeamento transversal dos residuos
As politicas regional e local de residuos subordinam-se a um planeamento integrado de gestdo dos
residuos, adaptado as caracteristicas préprias e especificidades impostas pela insularidade e dispersdo
territorial, assente, essencialmente, nas seguintes linhas de orientacdo estratégica:
a) Ecoeficiéncia das empresas e consumo sustentavel da sociedade;
b) Tecnossistemas apropriados a gestdo de residuos que respeitem o principio da hierarquia de
gestdo de residuos e operando com elevado nivel de prote¢dao do ambiente e da saude publica;
c) Sustentabilidade econdmica-financeira da gestdo dos sistemas e das infraestruturas;
d) Qualificacdo e formagdo de recursos humanos;
e) Conhecimento, informacgao e participagdo publica;

f) Otimizacdo e eficacia do quadro legal e institucional.

De forma a promover um planeamento e uma gestdo integrada, sustentavel e compativel com o
PEPGRA, os instrumentos de gestdo territorial hierarquicamente inferiores (planos especiais de
ordenamento do territério e planos municipais de ordenamento do territério) devem dar cumprimento
as seguintes orientagdes:

e Alocalizagdo dos equipamentos e infraestruturas de recolha e gestdo de residuos deve ser
definida de forma global e integrada, minimizando impactes ambientais negativos,
acautelando a compatibilizagdo com atividades territorialmente contiguas ou passiveis de
serem afetadas, potenciando sinergias econdmicas e sociais e procurando a integragdo de
espacos para atividades relacionadas;

e Deve ser assegurada a programacdo da dotacdo de infraestruturas e equipamentos de
recolha e gestdo de residuos, evitando o sobredimensionamento, em nimero e capacidade
de laboragdo;

e No planeamento das atividades humanas devem ser estabelecidas as disposicGes relativas
a deposicdo, recolha, gestdo e encaminhamento dos residuos resultantes dessas

atividades;
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e Os locais de passivo ambiental devem ser identificados e propostas condicionantes e

medidas para a sua reabilitagdo.

Os planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de acdo de prevencgado e de gestdo de residuos
urbanos devem assegurar um planeamento e uma gestdo integrada, sustentdvel e compativel com o
PEPGRA. Assim, estes planos devem conter, pelo menos, os seguintes elementos:

e Diagnéstico da situagdo atual (residuos gerados, sistemas de recolha e de gestdo,
equipamentos e infraestruturas existentes, recursos, entidades intervenientes,
instrumentos econdmicos e outros, passivos ambientais) e posicionamento atual em
termos de objetivos e metas de recolha e gestao de residuos;

e  Prospetiva da situacdo futura (avaliacdo das necessidades tendo em conta a evolugdo
demografica e do sistema regional da gestdo de residuos e o cumprimento de objetivos e
metas de gestdo para cada sistema), no horizonte, de pelo menos, até 2020;

e Definicdo de objetivos estratégicos e operacionais, com base no referencial legislativo, no
diagndstico da situacdo atual e na prospetiva da situagdo futura;

e Para o horizonte do plano e com base nos objetivos estratégicos e operacionais, devem ser
definidas as a¢Oes a desenvolver especificando para cada uma, pelo menos os seguintes
elementos: objetivos, resultados, recursos a afetar, fontes de financiamento, montante do

investimento, calendarizagdo e prioridade de execugdo, monitorizagdo e avaliagdo.

Os planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de acdo de prevencdo e de gestdo de residuos
urbanos devem ainda desenvolver as seguintes tematicas:

e Prevenir a producdo de residuos, promover a gestdo integrada de residuos e o uso
eficiente de recursos, resolver o passivo ambiental, adequar o regulamento e tarifario
relativo a gestdo de residuos, qualificar os recursos humanos e assegurar a
sensibilizagdo/informacdo/comunicacdo;

e Promover a recolha seletiva na origem com vista a valorizagdo de residuos e outros
materiais adequados para viabilizar as solugdes tecnolégicas;

e Melhorar e otimizar os servicos de gestdo de residuos, através de bases de dados
georreferenciadas relativamente a redes, equipamentos e infraestruturas e da promocao
de modelos estratégicos e operacionais que promovam a equidade, a integrac¢do territorial,
a melhoria da qualidade de vida das populagbes e o aproveitamento de economias de

escala.

Com vista a sustentabilidade efetiva dos sistemas de gestdo de residuos, as ilhas com mais do que um
municipio devem obrigatoriamente dispor de um Unico plano de agdo que abranja a totalidade do

territério da ilha, potenciando os recursos conjuntos.
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TABELA 8.3 | Descri¢do do OE.2.1

OE.2.1 PROMOVER O PLANEAMENTO INTEGRADO DA PREVENGAO E GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS

NO AMBITO MUNICIPAL OU INTERMUNICIPAL

M.2.1.1

» Elaboragdo, aprovagao, implementacao, monitorizacdo e avaliagdo dos planos de agdao municipal ou
intermunicipal em conformidade com o PEPGRA

» Artigo 23.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Percentagem de municipios com planos aprovados e publicados em conformidade com o PEPGRA
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Municipios
» AssociagOes de Municipios

» Orgamento municipal

M.2.1.2

» Criagdo de uma nota técnica para atualizagdo da informagao de elaboracdo dos planos de acao
municipal ou intermunicipal em conformidade com o PEPGRA

» Artigo 23.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Data de publicagdo da nota técnica no Portal dos Residuos
Fonte: Portal dos Residuos

» NUimero de acessos/downloads da nota técnica
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orcamento RAA

TABELA 8.4 | Descrigdo do OE.2.2

OE.2.2 INTEGRAR A POLITICA DE RESIDUOS NOUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO RELEVANTES

M.2.2.1

» Integracdo das orientagdes politicas em matéria de prevencdo e gestdo de residuos em instrumentos
de gestao territorial

» Artigo 10.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Numero de planos e programas com integragdo das orientagdes politicas em matéria de prevengao e
gestao de residuos

Fonte: Municipios e Departamentos do GRA

» Departamentos do GRA
» Municipios

» Orgamento RAA
» Orgamento Municipal
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OE.3 - Promover a gestdo integrada e sustentavel dos residuos

Atendendo ao principio da responsabilidade pela gestdo, importa privilegiar os sistemas de recolha de
residuos que permitam, ao seu produtor, a separagdo na origem de forma a promover a sua valorizagdo
por fluxos e fileiras, em cumprimento das metas para reciclagem e valorizagao.

Atenta as prioridades definidas no principio da hierarquia de gestdo de residuos, nos Agores a gestdo de
residuos deve assentar numa rede integrada de infraestruturas de instalagdes de armazenagem,
triagem, tratamento, valorizacdo e eliminagdo que assegure um elevado nivel de prote¢do do ambiente
e da saude publica com custos economicamente sustentaveis, devendo as operagbes decorrer
preferencialmente na ilha onde sejam produzidos, conforme o principio da autossuficiéncia e da
proximidade.

TABELA 8.5 | Descri¢do do OE.3.1

OE.3.1 PROMOVER A ORGANIZACAO DE SISTEMAS DE GESTAO DE RESIDUOS POR ORIGEM E POR FLUXO
M.3.1.1

» Autorizagdo ou licenciamento de entidades gestoras de fluxos especificos para atuar na RAA

» N.2 5 do artigo 11.2, n.2 1 do artigo 22.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Artigo 9.2 e seguintes do DLR n.2 24/2012/A

» Percentagem de entidades gestoras, licenciadas a nivel nacional, com autorizagdo ou licenga para atuar na
RAA

Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Nimero de fluxos geridos por entidades gestoras de fluxos especificos por ilha
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orcamento RAA

TABELA 8.6 | Descrigdo do OE.3.2

OE.3.2 INCENTIVAR A RECOLHA SELETIVA POR FLUXO NA ORIGEM

» Otimizagdo e extensdo a todos os municipios da recolha seletiva que inclua pelo menos papel, metal,
plastico, vidro, REEE, pilhas e acumuladores

» Artigo 16.2 e alinea b) do n.2 2 do artigo 21.2, n.2 3 do Artigo 34.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Numero de fluxos abrangidos por recolha seletiva em cada municipio
Fonte: SRIR

» Percentagem de municipios com recolha seletiva que inclua pelo menos papel, metal, plastico, vidro, REEE,
pilhas e acumuladores
Fonte: SRIR

» Municipios
» Entidades Gestoras de residuos urbanos e de fluxos especificos

» Ecovalor (ou similar) de cada fluxo especifico de residuos

» Orgamento municipal
» Fundos Comunitarios
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» Implementacgao de sistema de recolha seletiva de organicos a grandes produtores, evoluindo para a recolha
a particulares

» Artigo 16.2 e alinea b) do n.2 2 do artigo 21.2, n.2 3 do Artigo 34.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Numero de municipios com sistema de recolha seletiva de organicos a grandes produtores
Fonte: SRIR

» Ndimero de municipios com sistema de recolha seletiva de organicos a particulares
Fonte: SRIR

» Municipios
» Entidades Gestoras de residuos urbanos

» Or¢gamento municipal
» Fundos Comunitarios

» Promogdo a compostagem doméstica de organicos e verdes
» Artigo 16.2 e alinea b) do n.2 2 do artigo 21.2, n.2 3 do Artigo 34.2 do DLR n.2 29/2011/A

» NUimero de sessdes de esclarecimento sobre compostagem doméstica por ano e por ilha
Fonte: SRIR

» NUimero de participantes nas sessdes de esclarecimento sobre compostagem doméstica por ano e por ilha
Fonte: SRIR

» Municipios
» Entidades Gestoras de residuos urbanos

» Orgamento municipal

» Otimizagao da recolha seletiva municipal de OAU
» Artigo 17.9, artigo 55.2 do DLR n.2 24/2012/A

» Nimero de pontos de recolha por municipio de OAU
Fonte: SRIR

» Quantidade de OAU recolhidos por municipio
Fonte: SRIR

» Municipios
» Entidades Gestoras de residuos urbanos e de fluxos especificos

» Orgamento municipal
» Ecovalor do fluxo de residuos

» Incentivar a recolha seletiva de 6leos minerais usados, através da colocagao de pelo menos um ponto de
recolha por municipio

» N.2 5 do artigo 29.2 do DLR n.2 24/2012/A

» Numero de pontos de recolha por municipio de 6leos minerais usados
Fonte: SRIR
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» Municipios
» Entidades Gestoras de residuos urbanos e de fluxos especificos

» Orgamento municipal

» Ecovalor do fluxo de residuos
» Fundos Comunitarios

» Definicdo de tarifario que penalizem a entrega de residuos ndao separados nos operadores de gestao de
residuos com vista a sua valorizagao
» Elaboragdo de estudo sobre o tarifario a praticar

Fonte: Estudo da ERSARA

» ERSARA

» Orgamento da ERSARA

M.3.2.7
» Criacdo de campanhas anuais para recolha de fluxos especificos que nao sejam contemplados na recolha
seletiva

» Nimero de campanhas por ano e por ilha
Fonte: SRIR

» Municipios

» Or¢gamento Municipal

TABELA 8.7 | Descrigdo do OE.3.3

OE.3.3 PROMOVER A RECOLHA PORTA-A-PORTA
M.3.3.1
» Divulgag¢do dos sistemas com recolha porta-a-porta e dos resultados da recolha
» Artigo 16.2 do DLR n.2 29/2011/A
» N.2 3 do artigo 34.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Disponibilizar no Portal dos Residuos os sistemas com recolha porta-a-porta e respetivos resultados
Fonte: Portal dos Residuos
» Numero de fluxos abrangidos por recolha seletiva porta-a-porta em cada municipio

Fonte: SRIR
Numero de fluxos:
» Municipios

» Entidades Gestoras de residuos

Disponibilizar no Portal dos Residuos:
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

Numero de fluxos:
» Orgamento municipal

Disponibilizar no Portal de Residuos:
» Orgamento RAA
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TABELA 8.8 | Descri¢do do OE.3.4

OE.3.4 PROMOVER A INSTALACAO DE INFRAESTRUTURAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
M.3.4.1
» Concessao dos CPR

» Artigo 18.2, n.2 1 do artigo 22.9, artigo 61.2 e seguintes do DLR n.2 29/2011/A

» Numero de CPR em funcionamento
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

» Licenciamento das operagées de tratamento de residuos
» Artigo 18.2, n.2 1 do artigo 22.9, artigo 61.2 e seguintes do DLR n.2 29/2011/A

» Numero de infraestruturas de tratamento de residuos licenciadas em cada ilha
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

TABELA 8.9 | Descri¢do do OE.3.5

OE.3.5 PROMOVER A GESTAO INTEGRADA DA REDE REGIONAL DE INFRAESTRUTURAS DE TRATAMENTO DE

RESIDUOS

M.3.5.1

» Apoio financeiro ao transporte maritimo inter-ilhas de tipologias de residuos prioritarios

» Artigo 11.9, alinea b) do n.2 2 do artigo 20.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Alinea c) do n.2 2 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Data de publicagdo do instrumento legal que defina o sistema de apoio financeiro ao transporte maritimo
Fonte: ERSARA

» Quantidade de tipologias de residuos transportados e respetivo apoio financeiro anual
Fonte: ERSARA

» ERSARA

» Orgamento da ERSARA

» Divulgacao no Portal dos Residuos da rede regional de infraestruturas de tratamento de residuos

» Artigo 11.2, alinea b) do n.2 2 do artigo 20.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Alinea c) do n.2 2 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Data de publicagdo da rede de infraestruturas de tratamento de residuos no Portal dos Residuos
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA
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TABELA 8.10 | Descrigdo do OE.3.6

OE.3.6 PROMOVER A INDUSTRIA DE RECICLAGEM E DE OUTRAS FORMAS DE VALORIZAGAO NA RAA

M.3.6.1
» Nas autorizagoes ou licengas de entidades gestoras de fluxos especificos criar mecanismos que permitam e
viabilizem a instalagdo de industria de reciclagem e de outras formas de valorizagdo na RAA

» Artigo 11.2, 18.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Numero de infraestruturas de reciclagem e de outras formas de valorizagdo de residuos licenciadas em cada
ilha

Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

TABELA 8.11 | Descrigdo do OE.3.7

OE.3.7 PROMOVER A GESTAO DOS RESIDUOS COMO SE DE RECURSOS SE TRATASSEM
M.3.7.1

» Acompanhamento do nivel do cumprimento das metas de reciclagem e valorizagao e de desvio de RUB do
aterro

» Artigos 5.2, 6.2, 49.2, 50.2, 238.2 e 239.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Artigo 26.2 do DLR n.2 24/2012/A
» Decisdo da Comissdo n.2 753/2011, de 18.11.2011

» Cumprimento das metas de reciclagem e valorizagdo de residuos urbanos
Fonte: SRIR

» Cumprimento do objetivo de redugdo dos RUB em aterro
Fonte: SRIR

» Municipios
» Entidades gestoras de residuos urbanos
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento municipal
» Orgamento RAA
» Fundos Comunitarios

TABELA 8.12 | Descrigdo do OE.3.8

OE.3.8 PROMOVER A SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA DOS SISTEMAS DE GESTAO DE
RESIDUOS

M.3.8.1
» Elaboragdo de recomendag6es que visam harmonizar as estruturas tarifarias relativas a gestao de residuos

» Artigo 10.2, 13.2, 17.9, alinea c¢) do n.2 2 do artigo 20.2, alinea b) do n.2 3 do artigo 21.2, artigo 192.2 do DLR
n.2 29/2011/A
» Lei das Finangas Locais (Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro)

» Data de disponibilizagdo das recomendagdes tarifdrias
Fonte: ERSARA

» Numero de municipios e operadores de gestao de residuos que aplicam a nota técnica na elaboragdo de
tarifarios de gestao de residuos
Fonte: Relatério ERSARA
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» ERSARA
» Municipios
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento da ERSARA
» Orgamento municipal
» Orgamento RAA

» Avaliagdo dos critérios de fixacdo de taxas previstas no regime econémico e financeiro da gestao de
residuos

» Artigo 10.2, 13.2, 17.9, alinea c) do n.2 2 do artigo 20.2, alinea b) do n.2 3 do artigo 21.9, artigo 192.2 do DLR
n.2 29/2011/A
» Lei das Finangas Locais (Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro)

» ERSARA
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA
» Orgamento da ERSARA

» Promover a criagdo de um projeto piloto PAYT (pay-as-you-throw ) numa freguesia

» Artigo 10.2, 13.2, 17.9, alinea c) do n.2 2 do artigo 20.2, alinea b) do n.2 3 do artigo 21.2, artigo 192.2 do DLR
n.2 29/2011/A

» Numero de freguesias que tem implementado o PAYT
Fonte: Municipios

» Relatério do projeto piloto PAYT
Fonte: Municipios

» Municipios

» Orgamento Municipal
» Fundos Comunitarios

OE.4 - Requalificar ambientalmente locais de deposi¢do nao controlada de residuos

Tendo em conta que ainda subsistem alguns locais de deposicdo ndo controlada de residuos bem como
alguns habitos e atitudes ndo adequados, torna-se necessdrio caraterizar estes locais e definir e
implementar as melhores solugdes com vista ao seu encerramento e requalificacdo, garantindo-se as
fontes de financiamento. E igualmente importante realizar o acompanhamento e monitorizagio dos

locais pds-encerramento e implementar medidas para que ndo surjam novos locais.

| ORIENTACOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS 120



PLANO ESTRATEGICO DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DOS AGORES

TABELA 8.13 | Descrigdo do OE.4.1

OE.4.1 DEFINIR E IMPLEMENTAR ESTRATEGICAS DE RECUPERAGAO DE PASSIVO AMBIENTAL
M.4.1.1

» Levantamento e caraterizacao de locais de deposi¢do incontrolada de residuos

» Numero de locais identificados de deposigdo incontrolada de residuos por ilha e por ano
» Numero de locais identificados que foram limpos por ilha e por ano
» Numero de locais identificados que foram mantidos limpos por ilha e por ano
» Numero de locais requalificados por ilha e por ano
Fonte: Relatdrios Eco-Freguesias, Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de
inspegdo e Municipios

» Municipios
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e inspegdo

» Orgamento municipal
» Orgamento RAA

M.4.1.2

» Definigdo e implementacdo de procedimentos para remocao, selagem e requalificagdao dos locais
identificados de deposigao incontrolada de residuos

» Alinea d) do n.2 3 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Nimero de procedimentos de remogao, selagem e requalificagdo por ano.
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e inspe¢do

» Municipios
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e inspegdo

» Orgamento municipal
» Orgcamento RAA

TABELA 8.14 | Descrig¢do do OE.4.2

OE.4.2 GARANTIR FINANCIAMENTO PARA A RECUPERAGCAO DE PASSIVO AMBIENTAL

M.4.2.1
» Inclusdo no plano e orcamento da RAA e dos municipios, o financiamento para a recuperagao de passivo
ambiental

» Integracao da recuperagdo do passivo no plano e orgamento da RAA e dos municipios
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Municipios
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA
» Orgamento municipal
» Fundos comunitarios
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TABELA 8.15 | Descrigdo do OE.4.3

OE.4.3 PROMOVER A MANUTENGAO DOS LOCAIS QUE FORAM LIMPOS
M.4.3.1

» Criacdo de incentivos para os municipios que mantenham limpos os locais que foram identificados como
deposicao incontrolada de residuos e que nao apresentem novos locais de deposigao.

» Numero de municipios que receberam o incentivo
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Municipios
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA
» Orgamento municipal

OE.5 - Promover a informagdo, comunicagao e educagdo ambiental

Os objetivos estratégicos anteriormente preconizados sé serdo alcangados com a participagdo publica
consciente quer na preven¢do e minimizagdao da produgdo de residuos quer nos sistemas de recolha
seletiva de residuos que alimentam as infraestruturas de reciclagem e valorizagdo. Para potenciar o
sucesso da colaboragdo do cidaddo é necessario que |Ihe seja disponibilizada informacdo adequada e
credivel e que seja facilitada a sua participagdao na definicdo das solu¢Ges e na tomada da decisdao mais
adequadas para os problemas associados a produc¢do e gestdo de residuos. Ndo menos importante é
promover a qualificacdo e formacdo profissional dos intervenientes nas varias etapas da gestdo de
residuos, incluindo os decisores politicos. O Portal Residuos na Internet e o Sistema Regional de
Informagdo sobre Residuos (SRIR) sdo um suporte fundamental para a recolha, tratamento e
disponibilizagdo de informacdo relevante e validada sobre a prevencdo, produgdo e gestdo de residuos

nos Agores.

TABELA 8.16 | Descri¢do do OE.5.1

OE.5.1 PROMOVER O SRIR COMO O SISTEMA DE INFORMAGAO QUE GARANTA FIABILIDADE DE TODA A
INFORMAGAO RELATIVA A PRODUGAO E GESTAO DE RESIDUOS DA RAA

M.5.1.1

» Criagdo do regulamento sobre o funcionamento do SRIR

» Artigo 160.2 DLR n.2 29/2011/A

» Data de publicagdo do regulamento no Portal do SRIR
Fonte: Portal do SRIR

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de estatistica

» Orgamento RAA

M.5.1.2
» Realizagdo de sessbes de esclarecimento/informagdo para os utilizadores do SRIR, incidindo em setores
cuja submissao de informagdo é diminuta

» Artigo 160.2 DLR n.2 29/2011/A
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» NUumero de sessoes realizadas por ano e por ilha
Fonte: SRIR

» Nimero de participantes por sessdo realizada
Fonte: SRIR

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

M.5.1.3
» Desenvolver estudo de caracterizagdao da produgao e gestao de residuos do setor primario (agropecuaria,
pescas, silvicultura), bem como de atividades relacionadas com o mar

| » Artigo 160.2 DLR n.2 29/2011/A

» Data de publicagdo do relatério de caraterizagdo
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamentos do GRA

» Orgamento RAA

M.5.1.4
» Melhorar a funcionalidade da plataforma do SRIR

» Artigo 160.2 DLR n.2 29/2011/A
» Departamentos do GRA
» Orgamento RAA

TABELA 8.17 | Descrigdo do OE.5.2

% OE.5.2 DESENVOLVER ATIVIDADES DE COMUNICACAO E EDUCAGAO AMBIENTAL NAS COMUNIDADES
ESCOLARES

M.5.2.1

» Promogao anual do Programa EcoEscolas

» Nimero de EcoEscolas por ano
Fonte: Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de educagdo

» Numero de EcoEscolas galardoadas por ano
Fonte: Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de educagdo

» Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de educagado

» Orgamento RAA
TABELA 8.18 | Descrigdo do OE.5.3

OE.5.3 DESENVOLVER ATIVIDADES DE COMUNICACAO E EDUCACAO AMBIENTAL NA COMUNIDADE EM
GERAL (NA OTICA DO CIDADAO ENQUANTO PRODUTOR DE RESIDUOS)

M.5.3.1

» Realizagdo anual do programa Ecofreguesias

» Alinea e) do n.2 2 do artigo 20.9, alinea c) do n.2 3 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Numero de Ecofreguesias por ano
Fonte: Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de educagdo
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» Numero de Ecofreguesias galardoadas por ano
Fonte: Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de educagao

» Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

» Reallza;ao anual da Semana dos Residuos
» Alinea e) do n.2 2 do artigo 20.9, alinea c) do n.2 3 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» NUumero de agdes em cada ilha no ambito da Semana dos Residuos por ano
Fonte: Relatério da Semana dos Residuos

» Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Municipios

» Operadores de Gestdo de Residuos

» Entidades Gestoras de Residuos Urbanos ou fluxos especificos de residuos

» Orgamento RAA
» Orgamento municipal
» Or¢gamentos de outras entidades envolvidas

TABELA 8.19 | Descri¢do do OE.5.4

| OE.5.4 PROMOVER A QUALIFICAGAO E FORMAGAO PROFISSIONAL DOS INTERVENIENTES NA GESTAO DE

RESIDUOS

» Promover a realizagao anual de ag¢oes de forma;ao, sendo prioritarias as areas técnica, operacional,
financeira, inspetiva

» Alinea d) do n.2 2 do artigo 20.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Nimero de agbes de formagdo por ano e porilha
Fonte: relatério das entidades

» NUmero de participantes por formagao
Fonte: relatdrio das entidades

» Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Entidades gestoras de residuos urbanos e de outros fluxos de residuos
» Camaras de Comércio e Industria

» ERSARA

» Orgamento RAA
» Orgamento da ERSARA
» Orgamentos de outras entidades envolvidas

TABELA 8.20 | Descrigdo do OE.5.5

OE.5.5 MELHORAR O PORTAL REGIONAL NA INTERNET DE REFERENCIA EM MATERIA DE PREVENGAO E
GESTAO DE RESIDUOS

M.5.5.1

» Incremento e atualizagdo do Portal dos Residuos através da criagao de ferramentas mais atrativas e
interativas de pesquisa

» Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente
» Orgamento RAA
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TABELA 8.21 | Descri¢do do OE.5.6

PROMOVER A ENTREGA/RECECAO ADEQUADA DE PRODUTOS PERIGOSOS NAO CONSUMIDOS

» Sensibilizar os CPR a implementar um sistema de entrega/rece¢do adequada de produtos perigosos ndo
consumidos, de modo a incentivar a sua entrega em salvaguarda do ambiente, da satde publica e de bens

» Numero de CPR com sistemas implementados de entrega/rece¢do adequada de produtos perigosos ndo
consumidos por ano

Fonte: Relatorios CPR

» Peso de produtos perigosos ndo consumidos entregues nos sistemas implementados pelos CPR, por centro,
por tipo de produtos e por ano
Fonte: Relatdrios CPR

» CPR

» Orgamento CPR

TABELA 8.22 | Descri¢do do OE.5.7

OE.5.7 INFORMAGAO E SENSIBILIZACAO DO PUBLICO PARA A ADEQUADA GESTAO DE OAU

» Os produtores de OAU promovem a execugdao de um programa trianual prevendo ac¢ées de sensibilizagdo
e de informagdo do publico, designadamente a disponibilizagdo de informagcdao nos rétulos dos dleos
alimentares novos e junto dos locais de venda, bem como a realizagdo de campanhas especificas

» Artigo 59.2 do DLR n.2 24/2012/A

» Numero de produtores de 6leos alimentares, com execugdo do programa trianual

» Numero de ac¢Bes de sensibilizacdo e de informagdo ao publico realizadas por ano

» NUmero de participantes nas ag6es de sensibilizagdo e de informagdo por ano

» NUmero de pontos de recolha por municipio por ano

» Peso de OAU recolhidos por municipio por ano

» Razdo entre o peso de OAU recolhidos na RAA e o peso de OAU colocados no mercado, por ano
Fonte: SRIR

» Produtores de 6leos alimentares e restantes intervenientes na gestdo dos OAU
» Municipios

» Inspecdo Regional das Atividades Econdmicas

» Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento dos produtores de dleos alimentares novos, dos setores de distribuigdo, HORECA e industrial,
» Orgamento municipal
» Orgamento dos operadores de gestdo de OAU

OE.6 - Desenvolver um quadro legal e institucional que potencie a gestdo de residuos da RAA como
essencial ao seu desenvolvimento sustentavel

O quadro legal e institucional deve potenciar a gestdo de residuos da RAA como essencial para o seu
desenvolvimento sustentavel, promovendo a eficacia da administragdo publica através de uma atitude
proactiva de antecipagdo e de adequacgdo as necessidades e capacidades internas da RAA e favorecendo
novos modelos administrativos associados a sistemas de regulagdo mais justos.

Neste sentido importa qualificar, otimizar e coordenar a intervencao das entidades publicas e privadas

de ambito regional e local.
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TABELA 8.23 | Descri¢do do OE.6.1

OE.6.1 ATUALIZAR O QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL QUE POTENCIE A PREVENCAO E A GESTAO DE
RESIDUOS

M.6.1.1
» Elaboragdo, aprovagao e implementagdo de regulamentos municipais de residuos

» Alinea f) do n.2 2 do artigo 20.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Percentagem de municipios com regulamentos de residuos urbanos aprovados no J.0. da RAA
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Municipios

» Orgamento municipal

M.6.1.2
» Revisao do regime juridico de gestao de residuos na Regiao Auténoma dos Acores

» Data da publicagdo da revisdo do regime juridico de gestdo de residuos na RAA
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

M.6.1.3
» Publicagdo de regulamento/legislagido especifica para o composto

» Realizagdo de estudo técnico sobre o composto
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Data da publicagdo de regulamento/legislacio especifica para o composto
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgcamento RAA

TABELA 8.24 | Descrig¢do do OE.6.2

OE.6.2 PROMOVER A ARTICULAGAO E COOPERAGAO ENTRE ENTIDADES
M.6.2.1

» Atividade do CRADS

» Alinea e) do n.2 2 do artigo 20.9, alinea c) do n.2 3 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Numero de pareceres do CRADS na drea dos residuos
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e outros departamentos
» Orgamento RAA
» Atividades do Conselho de Parceiros da ERSARA

» Alinea e) do n.2 2 do artigo 20.9, alinea c) do n.2 3 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Nimero de pareceres do Conselho de Parceiros da ERSARA na area dos residuos
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» ERSARA

» Orgamento da ERSARA
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TABELA 8.25 | Descrigdo do OE.6.3

OE.6.3 REFORGAR AS ATIVIDADES DE AMBITO INSPETIVO, FISCALIZADOR E REGULADOR
M.6.3.1

» Realizagdo anual de campanhas de fiscalizagdo dedicadas a fluxos especificos de residuos

» Artigo 15.2, 227.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Artigo 60.2 do DLR n.2 24/2012/A

» Numero de operadores de gestdo de residuos fiscalizados por ano
Fonte: IRA

» IRA

» Orgamento RAA

» Otimizar a produgdo de informagdo relativa as atividades de inspegdo e fiscalizagdo dos residuos, por
forma a facilitar a andlise dos resultados

» Artigo 15.2, 227.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Artigo 60.2 do DLR n.2 24/2012/A

» Relatério anual com os resultados em matéria de gestdo, inspecgdo e fiscalizagdo dos residuos
Fonte: IRA

» IRA

» Orgamento RAA

TABELA 8.26 | Descri¢do do OE.6.4

OE.6.4 GARANTIR A CONTINUIDADE DE POLITICAS DE GESTAO DE RESIDUOS
M.6.4.1

» Monitorizagao da implementagao do PEPGRA
» Artigo 10.2 DLR n.2 29/2011/A

» Relatdrio de avaliagdo intercalar do PEPGRA
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

8.3 | RESULTADOS DAS ORIENTACOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS

No Capitulo 10 sdo apresentados os objetivos da monitorizacdo e avaliagdo do PEPGRA e sdo
desenvolvidos os respetivos procedimentos de acompanhamento e avaliagdo. Resumidamente, a
metodologia de acompanhamento e avaliagdo do PEPGRA assenta num modelo dindmico e adaptativo,
que permite aferir e também prosseguir a melhoria continua da implementacdo das estratégias de
prevencdo e de gestdo de residuos nos Acgores.

O impacto da implementacdo das medidas de gestdo de residuos sera avaliado para os anos 2017 e

2020, na globalidade através de um conjunto de indicadores complementares entre si, face aos valores
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de referéncia identificados no capitulo 2 relativo a caracterizagdo e diagndstico. Neste sentido é

apresentada uma projecdo de resultados esperados para as medidas de gestdo de residuos ao longo dos

anos.

TABELA 8.27 | Projegdo de resultados esperados para as medidas de prevengdo de residuos

| mebba [ INDICADOR [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

M.2.1.1 Elaboragéo,
aprovagdo, implementacdo,
monitorizagdo e avaliagdo dos
planos de agdo municipal ou
intermunicipal em
conformidade com o PEPGRA
M.3.2.1 Otimizagdo e extensao
a todos os municipios da
recolha seletiva que inclua
pelo menos papel, metal,
plastico, vidro, REEE, pilhas e
acumuladores

M.3.2.4 Otimizagdo da recolha
seletiva municipal de OAU

M.3.2.5 Incentivar a recolha
seletiva de dleos minerais
usados, através da colocagdo
de pelo menos um ponto de
recolha por municipio

M.3.2.7 Criagdo de campanhas
anuais para recolha de fluxos
especificos que ndo sejam
contemplados na recolha
seletiva

M.3.7.1 Acompanhamento do
nivel do cumprimento das
metas de reciclagem e
valorizagdo e de desvio de RUB
do aterro
M.3.8.1

Elaboragdo de
recomendagdes que visam

harmonizar as  estruturas
tarifarias relativas a gestdo de
residuos

M.3.8.3 Promover a criagdo de
um projeto piloto PAYT (pay-
as-you-throw) numa freguesia
M.5.1.2 Realizagdo de sessdes
de esclarecimento/informagao
para os utilizadores do SRIR,
incidindo em setores cuja
submissdo de informagdo é
diminuta

M.6.1.2 Revisdo do regime
juridico de gestdo de residuos
na Regido Auténoma dos
Acores

M.6.1.3 Publicagdo de
regulamento/legislacdo
especifica para o composto

Percentagem de municipios
com planos aprovados e
publicados em conformidade
com o PEPGRA

Percentagem de municipios
com recolha seletiva que
inclua pelo menos papel,
metal, plastico, vidro, REEE,
pilhas e acumuladores

Quantidade de OAU
recolhidos por municipio

Numero de pontos de recolha
por municipio de odleos
minerais usados (nimero
minimo)

Numero de campanhas por
ano e por ilha (ndmero
minimo)

Cumprimento das metas de
reciclagem e valorizagdo de
residuos urbanos
Cumprimento do objetivo de
redugdo dos RUB em aterro

Disponibilizagdo das
recomendagdes tarifarias

Numero de freguesias que
tem implementado o PAYT

NUmero de sessdes realizadas
por ano e por ilha (numero
minimo)

Data da publicagdo da revisdo
do regime juridico de gestdo
de residuos na RAA

Realizagdo de estudo
técnico sobre o composto
(data maxima de
finalizagdo)

Data da publicagdo de
regulamento/legislagado
especifica para o composto

100 % - - -

100 % - - -
Aumento em

) 5% do valor : )
registado em

2013

1 - - -

- 2 2 2

- 35% - -

- 25% - -

X 5 5 5

1 1 1 1

X a o o

a X o o
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9 | PROGRAMA REGIONAL DE PREVENCAO DE RES/DUOS

Seguindo as recomendacgBes da Diretiva Quadro Residuos n.2 2008/98/CE, de 19 de novembro, o
Programa Regional de Prevengdo de Residuos estd integrado no PEPGRA conforme o artigo 25.2 do
Decreto Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, pelo que tem um ambito territorial
regional e um periodo de vigéncia de 2014 a 2020. De forma a dissociar o crescimento econémico dos
impactes ambientais relacionados com a producgdo de residuos, o Programa Regional de Prevencdo de
Residuos:
a) Estabelece os objetivos relevantes e complementares, que tém por base os principios
para a gestdo de residuos preconizados no capitulo Il do titulo | do Decreto Legislativo
Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro;
b) Concretiza as medidas de preveng¢dao, nomeadamente as previstas no anexo |V Diretiva
Quadro Residuos n.2 2008/98/CE, de 19 de novembro, e no artigo 26.2 do Decreto
Legislativo Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro;
c) Define os procedimentos de acompanhamento e de avaliagdo dos progressos das

medidas de prevengdo de residuos aprovadas, conforme descriminado no Capitulo 10.
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Na Tabela 9.1 é apresentada a relagdo entre os objetivos de prevencdo estabelecidos para os Agores e
as medidas de prevencgdo, definidas no artigo 26.2 do DLR n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, que
podem afetar as condigdes relativas quer a concegdo, produgao, distribuicdo, consumo e utilizagdo do

produto quer a geragdo de residuos.

TABELA 9.1 | Relagdo entre os objetivos de prevencao e as fases de incidéncia das medidas de prevengao no ciclo
de vida dos produtos e dos residuos

- FASE DE INCIDENCIA DAS MEDIDAS DE
OBJETIVOS DE PREVENCAO PREVENCAO

Reduzir o teor de substancias nocivas presentes nos materiais e ~ - T
Concegdo, producdo e distribuigdo
nos produtos
Concegao, produgdo e distribuicao
Produgdo de residuos
Producdo de residuos
Consumo e utilizagdo
Producdo de residuos
Reduzir a quantidade de residuos gerados Consumo e utilizagdo
Planeamento de gestdo de residuos

Prolongar o ciclo de vida dos materiais

Promover a reutilizagdo de produtos

Minimizar os impactes adversos no ambiente, na satde publica e
na prote¢do de bens resultantes da produgdo e gestdo dos
residuos

Produgdo de residuos
Gestdo de residuos

Na identificacdo das medidas de prevencdo, descriminadas nos pontos 9.1 e 9.2, foi tida em conta a
abrangéncia dos principais setores e atores envolvidos na problematica dos residuos, bem como a sua
aplicabilidade pratica e a significancia previsivel dos resultados a alcangar. Para cada medida foram
identificadas as respetivas entidades competentes para a sua implementacdo e foram definidos
indicadores de avaliacdo e possiveis fontes de verificacdo.

Tendo em conta que pela primeira vez a RAA dispGe de um Programa Regional de Prevengdo de
Residuos importa identificar os fatores-chave para o sucesso da sua concretizagdo. Assim, apos o
processo de participacdo na elaboracao do programa que envolveu as diversas entidades e os cidadaos,
para promover a concretizacdo do programa é necessario dar a conhecer os objetivos aprovados, as
medidas a implementar e o procedimento de acompanhamento.

E também essencial o empenho e cooperacdo dos dirigentes das diversas entidades, incluindo a
administracdo publica regional e local, para que, através da procura de sinergias e de otimiza¢do de
recursos, o programa seja concretizado de uma forma eficiente e eficaz.

As entidades com competéncia na execugdo do Programa Regional de Prevengdo de Residuos e das
campanhas de educagdo e sensibilizacdo ambiental na vertente da prevencdo de residuos deverdo
disponibilizar anualmente uma verba adequada no seu orgamento para a concretizacdo eficaz das

medidas.
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9.1 | MEDIDAS DE PREVENGAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS

Conforme preconizado na Diretiva n.2 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
dezembro, relativa a embalagens e residuos de embalagens, transposta pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 29/2011/A, de 16 de novembro, o presente Programa Regional de Prevenc&o de Residuos
inclui medidas especificas de prevengdo e de reutilizagdo de residuos de embalagens, sem prejuizo das
restantes medidas também contemplarem residuos de embalagens numa perspetiva integrada.

Neste sentido, o Programa da especial enfoque a problematica da utilizagdo de sacos de plasticos face
a0 seu impacte negativo significativo reconhecido no relatério de 07.10.2013 da Comissao de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho no dmbito da aprecia¢do da peti¢do n.2 6/X a favor da erradicagdo
de sacos dos plasticos na RAA. De facto, a disponibilizagdo gratuita e vulgarizada de sacos de plastico
para carregamento e transporte de bens nos estabelecimentos comerciais expressa a ideia, ainda que
incorreta, que o seu uso é uma pratica aceitdvel sem impactos econdmicos e ambientais para a
sociedade. Para incentivar quer a diminui¢do do uso de sacos plasticos descartdveis, quer a utilizagdo de
meios de carregamento e transporte alternativos, apresentam-se de seguida medidas especificas de
prevengao de residuos de embalagens com incidéncia nas diferentes fases do ciclo de vida dos produtos

e dos residuos.

e Medidas com incidéncia nas condigbes quadro relativas a produgdo de residuos: Recurso a
medidas de planeamento ou a outros instrumentos econdmicos que promovam a utilizagdo

eficiente dos recursos

TABELA 9.2 | Descrigdo da MP.1

MP.1: INCENTIVO A NAO UTILIZAGAO DE EMBALAGENS NAO REUTILIZAVEIS QUE CONTENHAM CERVEJA E

OUTRAS BEBIDAS ALCOOLICAS

» Os operadores econémicos, sujeitos passivos do imposto sobre o alcool e as bebidas

alcodlicas, doravante designado de IABA, estdo obrigados ao pagamento de uma taxa

designada ECOL-EMB pelas embalagens ndo reutilizaveis que contenham cerveja e outras

bebidas alcodlicas, com exceg¢do dos vinhos tranquilos na acegdo da alinea b) do n.2 2 do

DESCRIGAO DA artigo 66.2 do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
MEDIDA 73/2010, de 21/06, e que se destinem ao consumo na Regido, com vista a reducdo da

producdo dos residuos inerentes. O n.2 2 do artigo 244.2 do Decreto Legislativo Regional n.2

29/2011/A, de 16/11, refere que, até a entrada em vigor da portaria a que se refere o n.2 1

do artigo 196.2 deste diploma, mantém-se em aplicagdo os artigos 6.2 a 9.2 do DLR

40/2008/A na redacdo que |he foi dada pelo artigo 25.2 do DLR 34/2010/A.

» Operadores econdmicos, sujeitos passivos do imposto sobre o alcool e as bebidas

alcodlicas

» Alfandega

» Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de orgamento e

tesouro

ENTIDADES
COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA
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TABELA 9.3 | Descri¢do da MP.2

MP.2: INCENTIVO A NAO UTILIZAGAO DE EMBALAGENS NAO REUTILIZAVEIS

» Os distribuidores ou comerciantes que comercializem bebidas refrigerantes, cervejas,
dguas minerais, de nascente ou outras bebidas embaladas e vinhos de mesa correntes
DESCRICAO DA acondicionados em embalagens ndo reutilizadveis devem, com o objetivo de assegurar o

MEDIDA direito de opgdo do consumidor, comercializar também a mesma categoria de produtos, ou
produtos similares, acondicionados em embalagens reutilizaveis (n.2 3 do artigo 183.2 do
DLR n.2 29/2011/A).

ENTIDADES
(ofo]\ (M3 3\ WAV W » Distribuidores ou comerciantes que comercializem bebidas refrigerantes, cervejas, aguas
APLICACAO DA minerais, de nascente ou outras bebidas embaladas e vinhos de mesa correntes
MEDIDA

e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagdo: Utilizagcdo de instrumentos econdmicos
tais como incentivos as compras ecoldgicas ou instituicdo de um regime que obrigue os
consumidores ao pagamento de determinado artigo ou elemento de uma embalagem que seria,

caso contrario, fornecido gratuitamente

TABELA 9.4 | Descrigdo da MP.3

MP.3: INCENTIVO A REDUGAO DO CONSUMO DE SACOS DE PLASTICO NOS ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO A
RETALHO
» No ambito do regime juridico da taxa ambiental pela utilizagdo de sacos de plasticos
distribuidos ao consumidor final, sdo tomadas as seguintes medidas para a reducdo do
DESCRICAO DA consumo de sacos de pléstico (Decreto Legislativo Regional n.2 10/2014/A, de 3 de julho):

MEDIDA - Sobre cada saco de plastico distribuido ao consumidor final nos estabelecimentos
de comércio a retalho incide uma taxa de valor a fixar pelo Governo Regional;

- E proibida a inser¢do de publicidade em sacos de plastico leves.

ENTIDADES
COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Departamento do Governo Regional competente em matéria de finangas

e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagao: Acordos com a industria, tais como o
recurso a painéis de produtos do tipo utilizado no ambito das politicas integradas de produtos, ou
com retalhistas sobre a disponibilizacdo de informagdes em matéria de prevencdo de residuos e de

produtos com menor impacte ambiental

TABELA 9.5 | Descrigdo da MP.4

MP.4: INCENTIVO A UTILIZACAO DE MEIOS ALTERNATIVOS AOS SACOS DE PLASTICO NA COMPRA,

CARREGAMENTO E TRANSPORTE DE BENS

» Sensibilizacdo das unidades comerciais para incentivar os clientes a utilizar meios

DESCRICAO DA alternativos aos sacos de plastico (como por exemplo, sacos reutilizaveis de papel/cartio,
MEDIDA pano e téxtil, cestos, caixas, caixotes, carrinhos de compras, etc.), nomeadamente através

da realizagdo de campanhas de educagao e sensibilizacdo ambiental

ENTIDADES

COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» ERSARA
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TABELA 9.6 | Indicadores e respetivas fontes de verificagdo das medidas de prevengdo de residuos de
embalagens

[ MEDIDAS | INDICADOR DESCRICAO E FONTE DE VERIFICACAO

Namero de categorias de bebidas acondicionadas em embalagens reutilizaveis,
comercializadas em cada ilha anualmente

Fonte de verificagdao: distribuidores de bebidas refrigerantes, cervejas, aguas
minerais, de nascente ou outras bebidas embaladas e vinhos de mesa correntes
Peso e niumero de embalagens reutilizaveis por fileira e por categoria de bebidas
colocadas no mercado regional anualmente

Fonte de verificagdao: distribuidores de bebidas refrigerantes, cervejas, aguas
minerais, de nascente ou outras bebidas embaladas e vinhos de mesa correntes
Numero de sacos de plastico vendidos ao consumidor final nos estabelecimento
de comércio a retalho, por ano

Fonte de verificagdo: Departamento do GRA com competéncias em matéria de
finangas

Quantidade em toneladas de sacos de plastico (filme plastico) existentes nos
residuos urbanos indiferenciados e nos residuos recolhidos seletivamente, por ano
e por ilha

Fonte de verificagdo: SRIR
Numero de agGes de educacdo e sensibilizagdo realizadas, por ano e por ilha

Fonte de verificagdo: ERSARA
Numero de estabelecimentos de comércio a retalho alvo das a¢Ges de educagdo e
sensibilizagdo realizadas, por ano e porilha

Fonte de verificagdo: ERSARA

Razdo entre o numero de estabelecimentos que incentivam os clientes a utilizar
meios alternativos aos sacos de plastico e o nimero de estabelecimentos alvo das
acoes de educagao e sensibilizagao

Fonte de verificagdo: ERSARA

9.2 | MEDIDAS DE PREVENGAO DE OUTROS RESIDUOS

As questdes ambientais sdo na RAA um dos pilares em que assenta o progresso econdmico e o bem-
estar das populagGes, com implicagbes em todas as areas de atividade, pelo que em seguida sdo
apresentadas medidas de prevencdo de residuos consideradas mais adequadas para os diversos setores
de atividade de forma a dissociar o crescimento econdmico dos impactos relacionados com a produgao

de residuos.

e Medidas com incidéncia nas condigées quadro relativas a produgdo de residuos: Promogdo da
investigacdo e desenvolvimento de tecnologias que permitam a obtenc¢do de produtos mais limpos
e menos produtores de residuos e difusdo e utilizacdo dos resultados dessa investigacdo e

desenvolvimento
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TABELA 9.7 | Descri¢do da MP.5

MP.5: PROMOGCAO DA INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO EM MATERIA DE PREVENGAO DE RESIDUOS

. » Promogdo da investigagdo e desenvolvimento de tecnologias que permitam a obtengdo
DESCRICAO DA . L . o
MEDIDA de produtos e de servicos mais limpos e menos produtores de residuos e difusdo e
utilizagdo dos resultados dessa investigagao e desenvolvimento nos Agores

oLl » Universidade dos Agores

» LREC
» Operadores de gestdo de residuos

COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

e Maedidas com incidéncia nas condigdes quadro relativas a produgdo de residuos: Desenvolvimento
de indicadores eficazes e relevantes das pressdes ambientais associadas a geragdo de residuos
destinados a contribuir para a prevencdo da geracdo de residuos a todos os niveis, desde
comparagdes de produtos a nivel comunitdrio até medidas a nivel nacional e regional, passando por

acGes desenvolvidas pelas autoridades locais

TABELA 9.8 | Descrigdo da MP.6

MP.6: DESENVOLVIMENTO DE INDICADORES ASSOCIADOS A PREVENCAO E PRODUCAO DE RESIDUOS

» Desenvolvimento de indicadores eficazes e relevantes das pressdes ambientais

DESCRICAO DA associadas a geragdo de residuos destinados a contribuir para a monitorizagdo e avaliagdo
MEDIDA das politicas e préticas de prevengdo de residuos nos Agores e benchmarking entre estes

indicadores e outros sistemas de indicadores similares

ENTIDADES
(o[0) Y[ A\ Y JAY:W  » Universidade dos Agores
APLICACAO DA » Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de estatistica
MEDIDA

e Maedidas com incidéncia na fase de concecdo, produgdo e distribuicdo: Promocdo da «concecdo
ecoldgica» através da integragdo sistematica dos aspetos ambientais na concegdo de produtos, no

intuito de melhorar o desempenho ambiental do produto ao longo de todo o seu ciclo de vida

TABELA 9.9 | Descri¢do da MP.7

MP.7: PROMOGCAO E REALIZACAO DE AGOES SOBRE TECNICAS DE PREVENGCAO DE RESIDUOS DESTINADAS A
AGROPECUARIA

» Promogao e realizagdo de agdes tedrico-praticas de sensibilizagdo, informagao, formacao,
acompanhamento técnico e pratico, criagdo de campos experimentais e de ensaio sobre
DESCRIGAO DA técnicas de prevengdo de residuos tendo em vista facilitar a aplicagdo das melhores

MEDIDA técnicas disponiveis por parte dos setores primario, secunddrio e terciario da agropecudria,
incluindo técnicos e decisores da administragdo publica e disponibilizagdo de informagdo no
Portal do Governo Regional na internet

ENTIDADES » Departamentos do Governo Regional com competéncias em agricultura e indUstria

(0] "I 3\ NIV  » AssociacGes de agricultores

APLICACAO DA » Camaras de Comércio e Industria

MEDIDA » Associagdes Comerciais
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e Medidas com incidéncia na fase de concecdo, producdo e distribui¢cdo: Prestagdo de informacgGes
sobre técnicas de prevengdo de residuos tendo em vista facilitar a aplicagdo das melhores técnicas

disponiveis por parte da indUstria

TABELA 9.10 | Descri¢do da MP.8

MP.8: PROMOCAO E REALIZACAO DE ACOES SOBRE TECNICAS DE PREVENCAO DE RESIDUOS DESTINADAS A
INDUSTRIA

» Promogao e realizagdo de agGes de sensibilizagdo, informagdo e formacgdo tedrico-pratica
DESCRICAO DA sobre técnicas de prevencgdo de residuos tendo em vista facilitar a aplicagdo das melhores

MEDIDA técnicas disponiveis por parte da industria e disponibilizagdo de informagao no Portal do
Governo Regional na internet

ENTIDADES . A A s
» Departamentos do Governo Regional com competéncias em inddstria

» Camaras de Comércio e Industria
» Associagdes Comerciais

COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

e Maedidas com incidéncia na fase de concegdo, produgao e distribuicdo: Organizagdo de ac¢des de
formacdo destinadas as autoridades competentes sobre a inser¢do dos requisitos de prevencdo de
residuos nas licengas concedidas ao abrigo do regime geral da prevencdo e gestdo de residuos ou

do regime juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento ambiental

TABELA 9.11 | Descrigdo da MP.9

MP.9: REALIZACAO DE ACOES DE FORMACAO SOBRE PREVENGAO DE RESIDUOS DESTINADAS A ADMINISTRAGAO
PUBLICA REGIONAL

» Realizagdo de agdes de formagdo tedrico-prdticas sobre a inser¢do dos requisitos de
DESCRIGAO DA prevencdo de residuos nas licengas concedidas ao abrigo do regime geral da prevencdo e

MEDIDA gestdo de residuos ou do regime juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento
ambiental
ENTIDADES
(0] VI3 3\ Y JIM.W » Departamentos do Governo Regional, nomeadamente com competéncias em ambiente,
APLICACAO DA agricultura, energia, transportes, industria, saude, mar

MEDIDA

e Medidas com incidéncia na fase de concegdo, produgdo e distribuicdo: Inclusio de medidas de
prevencdo da producdo de residuos em instalagdes ndo abrangidas pelo artigo 17.2 do Decreto
Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro, que aprova o regime juridico da avaliacdo
do impacte e do licenciamento ambiental, que podem incluir avaliagdes ou planos de prevengdo de

residuos, quando adequado
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TABELA 9.12 | Descrigdo da MP.10

MP.10: INCLUSAO DE MEDIDAS DE PREVENCAO DE RESIDUOS EM SEDE DE LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES
ECONOMICAS

DESCRICAO DA » Elaboragdo e divulgagdo de exemplos de medidas de prevengdo de residuos por setores
de atividades econdmicas e imposicdo, em sede de licenciamento de atividades
MEDIDA .. . ~ ;
econdmicas, de medidas de prevengao de residuos

ENTIDADES
(o{o] V[ 3\ I3 WLAV: W » Departamentos do Governo Regional
APLICACAO DA » Municipios
MEDIDA

e Medidas com incidéncia na fase de concegdo, produgdo e distribuicdo: Realizagdo de campanhas

de sensibilizagdo ou prestagdao de apoio as empresas a nivel financeiro, decisério ou outro

TABELA 9.13 | Descrigdo da MP.11

MP.11: INCENTIVO A UTILIZAGAO DE PILHAS E BATERIAS RECARREGAVEIS

DESCRIGAO DA » Realizagdo de uma campanha de educagdo e sensibilizagdo ambiental de incentivo a
MEDIDA utilizagdo de pilhas e baterias recarregaveis

ENTIDADES

COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Departamento do GRA com competéncias em matéria de ambiente

e Medidas com incidéncia na fase de concec¢do, producio e distribuicdo: Recurso a acordos
voluntérios, painéis de consumidores/produtores ou negocia¢des sectoriais, para que as empresas
ou sectores industriais relevantes estabelecam os seus préprios planos ou objetivos de prevencgdo

de residuos ou retifiquem produtos ou embalagens produtores de residuos

TABELA 9.14 | Descrigdo da MP.12

IMP.12: PROMOVER O USO DE FRALDAS E RESGUARDOS REUTILIZAVEIS

DESCRICAO DA » Incentivar a utilizagdo de fraldas e resguardos reutilizdveis dada a inexisténcia de solugGes
MEDIDA de valorizagdo para as fraldas e resguardos descartaveis, através da realizagdo de agdes de
educacao e sensibilizagdo ambiental junto dos utilizadores

ENTIDADES

COMPETENTES PELA
APLICAGCAO DA
MEDIDA

» Departamento do GRA com competéncias em matéria de ambiente

e Medidas com incidéncia na fase de conceg¢do, producdo e distribuigdo: Promogdo de sistemas de
gestdo ambiental crediveis, designadamente o Sistema Comunitdrio de Ecogestdo e Auditoria
(EMAS), a que se refere o Regulamento (CE) n.2 1221/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 25 de Novembro, relativo a participagdo voluntaria de organiza¢ées num Sistema Comunitario de
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Ecogestdo e Auditoria (EMAS), e a norma ISO 14001, referente a sistemas de gestdo ambiental

(SGA)

TABELA 9.15 | Descrigdo da MP.13

MP.13: REALIZACAO DE ACOES DE FORMAGCAO SOBRE O EMAS E A NORMA 1SO 14001

~ » Realizagdo anual de agdes de formagdo sobre o EMAS e a norma I1SO 14001, no ambito do
DESCRICAO DA - ~ . - O F
MEDIDA plano de formagdo anual do Centro de Formagdo da Administragdo Publica dos Acores,
abrangendo, pelo menos 4 ilhas, no periodo 2014-2020

ENTIDADES
(0] "3 3\ 4 3YJI¥:W » Centro de Formagdo da Administragdo Publica dos Agcores
APLICACAO DA » Camaras do Comércio
MEDIDA

TABELA 9.16 | Descrigdo da MP.14

MP.14: OBRIGAGAO DE IMPLEMENTAGCAO DE SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL CREDIVEIS NAS INSTALACOES
PCIP
» Em sede de licenciamento ambiental as instalagdes abrangidas ficam obrigadas a
MEDIDA implementar sistemas de gestdo ambiental crediveis
ENTIDADES
(0] I 3\ SN JIWW  » Operadores titulares de licengas ambientais

APLICACAO DA » Departamento do GRA com competéncia em ambiente
MEDIDA

e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagdo: Realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo e de informacdo dirigidas ao publico em geral ou a grupos de consumidores

especificos

TABELA 9.17 | Descrigdo da MP.15

» Os agentes de prestagdo de servigos e venda de produtos devem disponibilizar a fatura
MEDIDA em suporte informatico e promover este servigo junto dos seus clientes
ENTIDADES
(o[0] V3 A\ Y JAM:W » Agentes nas areas das comunicagdes, energia, agua, residuos, servigos da administragdo

APLICACAO DA publica, etc
MEDIDA

TABELA 9.18 | Descrigdo da MP.16

MP.16: REALIZAR ANUALMENTE ACOES DE PREVENCAO NO AMBITO DA SEMANA DE RESIDUOS

» Realizar anualmente em cada ilha agdes dedicadas a prevengdo dos residuos no ambito
da Semana dos Residuos, podendo estas iniciativas ser integradas na Semana Europeia da
Prevengdo de Residuos

» Departamento do Governo Regional com competéncias em matéria de ambiente

» ERSARA

» Entidades Gestoras de Residuos Urbanos e Fluxos Especificos de Residuos

» Operadores de Gestdo de Residuos

» Municipios

DESCRIGAO DA
MEDIDA

ENTIDADES

COMPETENTES PELA
APLICAGCAO DA
MEDIDA
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e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagdo: Promogdo de rétulos ecoldgicos crediveis

TABELA 9.19 | Descrigdo da MP.17

MP.17: REFORCO DO GALARDAO MIOSOTIS COMO INCENTIVO A IMPLEMENTACAO DE BOAS PRATICAS
AMBIENTAIS, NA PREVENCAO DE RESIDUOS, POR PARTE DE ALOJAMENTOS TURISTICOS ACORIANOS
» Reforgar a prevencdo de residuos nos critérios de avaliagdo do Galarddo Miosotis,
instituido pelo Governo Regional dos Agores, destinado a reconhecer e distinguir os
alojamentos turisticos agorianos que implementem boas praticas ambientais

DESCRICAO DA
MEDIDA

ENTIDADES
(o] (M A\ N JAV:W » Departamentos do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente e
APLICACAO DA turismo
MEDIDA

e Maedidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagdo: No contexto da celebragdo de contratos
no sector publico e privado, integracdao de critérios ambientais e de prevenc¢do de residuos nos
concursos e contratos, em consonancia com o manual sobre contratos publicos ecolédgicos
(Handbook on environmental public procurement) publicado pela Comissdo em 29 de outubro de

2004 e suas subsequentes alteracdes

TABELA 9.20 | Descrigdo da MP.18

MP.18: INTEGRAGAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS E DE PREVENCAO DE RESIDUOS NOS CONCURSOS E CONTRATOS
PUBLICOS, EM CONSONANCIA COM O MANUAL SOBRE CONTRATOS PUBLICOS ECOLOGICOS

» Os Contratos Publicos Ecoldgicos sdo um processo mediante o qual as autoridades
publicas procuram adquirir bens, servigos e obras com um impacto ambiental reduzido em
todo o seu ciclo de vida quando comparado com bens, servicos e obras com a mesma
fungdo primdria que seriam de outro modo adquiridos. Na elaboragdo e celebragdo de
contratos publicos, o Governo Regional pode incluir critérios ambientais nas suas decisdes
de aquisicdo com base nas orientagdes preconizadas no “Manual de contratos publicos
ecoldgicos” publicado pela Comissdo Europeia

DESCRICAO DA
MEDIDA

ENTIDADES
COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Administragdo publica regional e local

e Maedidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagdo: Promocdo da reutilizacdo ou reparacdo
de certos produtos rejeitados ou dos seus componentes, nomeadamente através da utilizacdo de
medidas educativas, econdmicas, logisticas ou outras, como a criagdo de redes e centros de

reparagao ou reutilizagdo acreditados ou o apoio as redes e centros existentes.

TABELA 9.21 | Descrigdo da MP.19

MP.19: INCENTIVO A REALIZACAO DE FEIRAS, MERCADOS E TROCAS DE PRODUTOS USADOS

~ » Promover a reutilizagdo e a utilizagdo de produtos nomeadamente através da realizagdo
DESCRICAO DA . . . . .
MEDIDA de feiras, mercados e trocas de produtos usados, incluindo livros escolares e de leitura,
bem como da criagdo de lojas solidarias
ENTIDADES

COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Administragdo publica regional e local
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e Medidas com incidéncia em instrumentos de planeamento de gestdo de residuos: Promogdo da
prevengdo de residuos em planos sectoriais e em planos intermunicipais e municipais de agdo de
residuos urbanos

TABELA 9.22 | Descrigdo da MP.20

MP.20: INTEGRAR ACOES DE PREVENGCAO DE RESIDUOS URBANOS NOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO AO
NiVEL LOCAL

~ » Planear, programar, executar e avaliar agdes com resultados significativos e positivos na
DESCRICAO DA ~ , AL . L L ~
MEDIDA prevencao de residuos urbanos no ambito dos planos multimunicipais e municipais de agdo
de prevencdo e gestdo de residuos urbanos (artigo 23.2 do DLR 29/2011/A)

ENTIDADES
COMPETENTES PELA EEX\Yilelfo][e}
APLICACAO DA » Entidades gestoras de residuos urbanos
MEDIDA

e Medidas com incidéncia em instrumentos de planeamento de gestdo de residuos: Planos internos

de prevengao e gestdo de residuos

TABELA 9.23 | Descrigdo da MP.21

MP.21: INTEGRAR ACf)ES DE PREVENCAO DE RESIDUOS URBANOS NOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO AO
NIVEL DA ATIVIDADE ECONOMICA PRODUTORA DE RESIDUOS

» Planear e executar atos com vista a prevengdo de residuos em atividades econdémicas
produtoras de residuos no ambito dos planos internos de prevengdo e gestdo de residuos
(artigo 38.2 do DLR 29/2011/A)

DESCRICAO DA
MEDIDA

ENTIDADES
COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Estabelecimentos onde sdo desenvolvidas atividades econémicas

TABELA 9.24 | Descrigdo da MP.22

MP.22: PLANEAMENTO DA PREVENCAO DE RESIDUOS AO NIVEL DA ELABORACKO DE PROJETOS DE
CONSTRUGAO, REMODELAGAO OU DEMOLIGAO NO SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL
» Sensibilizar para que na elaboragdo de projetos de construgdo, remodelagdo ou
demoligdo no setor da construgdo civil sejam adotadas metodologias que (artigo 48.2 do
DLR 29/2011/A):
- Minimizem a produgdo e a perigosidade dos residuos de construgdo e demoligdo,
designadamente por via da reutilizagdo de materiais e da utilizagdo de materiais ndo
DESCRICAO DA suscetiveis de originar residuos de construgdo e demoligdo contendo substdncias
MEDIDA perigosas;
- Maximizem a valorizagdo de residuos, designadamente por via da utilizagdo de
materiais reciclados e reciclaveis;
- Favoregcam os métodos construtivos que facilitem a demoli¢do orientada para a
aplicagdo dos principios da prevencdo e redugdo e da hierarquia das operagdes de
gestdo de residuos

ENTIDADES
COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de obras publicas
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TABELA 9.25 | Descrigdo da MP.23

MP.23: INTEGRAGCAO DE BOAS PRATICAS DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS EM PROJETOS DE EXECUGAO DE
OBRAS

» Nas empreitadas e concessdes de obras publicas e nas obras sujeitas a licenciamento ou
comunicagdo prévia, nos termos do regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo, o
DESCRIGAO DA projeto de execugdo é acompanhado de um plano de prevengdo e gestdo de residuos de

MEDIDA construgdo e demoligdo e ainda para as obras sujeitas a licenciamento ou comunicagdo
prévia o municipio cobra uma caugdo para garantir a sua execugdo (artigo 53.2 DLR
29/2011/A)

ENTIDADES

(o[0]\Y/ [\ "INV » Dono da Obra

APLICACAO DA » Municipios

MEDIDA

e Medidas com incidéncia nas operagées de gestdo de residuos: Sujeicdo da deposicdao, remogdo e

transporte de residuos a normas técnicas

TABELA 9.26 | Descrigdo da MP.24

MP.24: AS OPERAGOES DE DEPOSICAO, REMOGAO E TRANSPORTE DE RESIDUOS DEVEM SER EFETUADAS EM

CONDIGOES QUE ASSEGUREM A PROTEGAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DE BENS

» As operagdes da deposi¢do, remogdo e transporte devem ser efetuadas em condigGes

DESCRICAO DA que assegurem a protecdo do ambiente, da salude publica e de bens, devendo os
MEDIDA regulamentos municipais alusivos aos residuos definir regras para a recolha e transporte de

residuos urbanos (artigo 31.2 e seguintes do DLR 29/2011/A)

ENTIDADES
COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Administracao local

e Medidas com incidéncia nas opera¢bes de gestdo de residuos: Sujeicdo das operagdes de

tratamento de residuos a normas técnicas

TABELA 9.27 | Descrigdo da MP.25

MP.25: AS OPERACOES DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SAO REALIZADAS COM ELEVADO NiVEL DE PROTECAO DO
AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DE BENS
» Em sede de licenciamento das operagGes de tratamento de residuos sdo definidas
diretrizes para prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes dos processos de
DESCRICAO DA tratamento, incluindo os efeitos negativos sobre o ambiente da deposi¢dao de residuos em
MEDIDA aterro, quer a escala local, em especial a polui¢do das dguas superficiais e subterraneas, do
solo e da atmosfera, quer a escala global, em particular o efeito de estufa (artigo 31.2 e
seguintes do DLR 29/2011/A)

ENTIDADES

(o[0] V(3 3\ 3N JA¥:W » Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente, inspegdo
APLICACAO DA regional com competéncia em matéria de ambiente
MEDIDA
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TABELA 9.28 | Indicadores e respetivas fontes de verificagdo das medidas de prevencdo de outros residuos

| MEDIDA | INDICADOR DESCRICAO E FONTE DE VERIFICACAO

Numero de projetos de investigacdo e desenvolvimento em matéria de prevengdo de residuos com
aplicabilidade nos Agores

Fonte de verificagdo: Universidade dos Agores, LREC e operadores de estdo de residuos
Numero de indicadores desenvolvidos de pressdo, estado e resposta que contribuam para aferir o
desempenho da Regido Autonoma dos Agores na concretizagao da politica de prevengdo de residuos

Fonte de verificagdo: Universidade dos Agores e departamento do GRA com competéncias em matéria
de estatistica

Numero de participantes nas agGes de formagdo dirigidas aos setores primario, secundario e terciario,
incluindo técnicos e decisores da administragdo publica, realizadas anualmente em cada ilha

Fonte de verificagdo: estatisticas agricolas do departamento do Governo Regional com competéncias
em agricultura

Ndmero de exploragGes agropecudrias, com praticas de prevengdo de residuos, como por exemplo a
valorizagdo organica dos proprios residuos

Fonte de verificagdo: estatisticas agricolas do departamento do Governo Regional com competéncias
em agricultura

Numero de participantes nas a¢des de educagdo e sensibilizagdo ambiental e formagdo tedrico-pratica
sobre técnicas de prevengdo de residuos tendo em vista facilitar a aplicagdo das melhores técnicas
disponiveis por parte da industria realizadas, por ano e por ilha

Fonte de verificagdo: Departamento do GRA com competéncias em matéria de industria, Cdmara de
comeércio e associagdes comerciais
Ndmero de unidades industriais com praticas de prevengdo de residuos

Fonte de verificagdo: Departamento do GRA com competéncias em matéria de industria

Numero de participantes nas a¢des formagdo tedrico-praticas sobre a inser¢cdo dos requisitos de
prevencdo de residuos nas licengas concedidas ao abrigo do regime geral da prevencdo e gestdo de
residuos ou do regime juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento ambiental realizadas

Fonte de verificagdo: relatérios da realizagdo e avaliagdo das agdes de formacgdo elaborados pelos
departamentos do Governo Regional

Avaliagdo da eficacia das agdes de formacgdo tedrico-praticas sobre a inser¢do dos requisitos de
prevengdo de residuos nas licengcas concedidas ao abrigo do regime geral da prevengdo e gestdo de
residuos ou do regime juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento ambiental realizadas
através dos residuos produzidos nas instalagdes PCIP

Fonte de verifica¢do: SRIR

Numero de setores de atividades econdmicas para os quais foram elaborados e disponibilizados
exemplos de medidas de prevengdo de residuos nos portais do Governo Regional e das autarquias
locais na internet

Fonte de verificagdo: Departamentos do GRA e Municipios
Percentagem do refugo constituido por fraldas e resguardos descartaveis usados geridos anualmente
em cada CPR

Fonte de verificagdo: relatdrios anuais dos CPR
Numero de organiza¢des aderente ao EMAS e/ou a norma ISO 14001, por ilha e por ano

Fonte de verificagdo: Portal da APA e do Instituto Portugués de Acreditagao
Numero de instalagdes PCIP com sistemas de gestdao ambiental crediveis implementados, por ilha e por
ano

Fonte de verificagdo: Relatorios Ambientais Anuais
Numero de entidades da administragdo publica regional e local que disponibilizam a fatura em suporte
digital

Fonte de verificagdao: SRIR
Numero de contratos publicos celebrados que contenham orientages constantes do “Manual de
contratos publicos ecoldgicos”, por tipo (bens, servigos e obras), por entidade e por ano

Fonte de verificagdo: relatdrios da administragdo publica regional e local

| PROGRAMA REGIONAL DE PREVENGAO DE RESIDUOS 142



PLANO ESTRATEGICO DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DOS AGORES

INDICADO DESCRIGAO E FONTE DE VERIFICAGAO

Quantidade em toneladas de residuos urbanos indiferenciados recolhidos por ilha e por ano

Fonte de verificagdo: SRIR
Numero de municipios com planos intermunicipais e municipais de agdo de prevengao e gestao de
residuos urbanos aprovados em assembleia municipal e publicados em J.O.

Fonte de verificagdo: Jornal Oficial

Percentagem de produtores de residuos com obrigatoriedade de inscrigdo no SRIR com planos internos
de prevengdo e gestdo de residuos aprovados pelo departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de ambiente

Fonte de verificagdo: SRIR

Percentagem de estabelecimentos fiscalizados que implementam medidas de prevencgdo previstas nos
planos internos de prevencao e gestdo de residuos aprovados pelo departamento do Governo Regional
com competéncia em matéria de ambiente, por ano e por ilha

Fonte de verificagdo: relatdrios da inspegdo regional com competéncia em ambiente

Numero de projetos de execugdo, relativos a obras sujeitas a licenciamento ou comunicagdo prévia,
acompanhados de um plano de prevengdo e gestdo de residuos de construgdo e demoli¢do, por
municipio e por ano

Fonte de verificagdo: Reporte dos Municipios
Numero de projetos de execugdo, relativos a empreitadas e concessdes de obras publicas,
acompanhados de um plano de prevengao e gestdo de residuos de construgdo e demoligdo, por ano

Fonte de verificagdo: Reporte da administragdo publica regional e local
Ndmero de municipios com sistema de caugdo implementado anualmente

Fonte de verificagdo: Reporte dos Municipios

9.3 | RESULTADOS DAS MEDIDAS DE PREVENGAO

No Capitulo 10 sdo apresentados os objetivos da monitorizacdo e avaliagdo do PEPGRA, incluindo o
Programa Regional de Prevencdo de Residuos, e sdo desenvolvidos os respetivos procedimentos de
acompanhamento e avaliagdo. Resumidamente, a metodologia de acompanhamento e avaliagdo do
PEPGRA assenta num modelo dindmico e adaptativo, que permite aferir e também prosseguir a
melhoria continua da implementagdo das estratégias de prevencdo e de gestdo de residuos nos Agores.

O impacto da implementagdo das medidas de prevengao de residuos sera avaliado para os anos 2017 e
2020, na globalidade através de um conjunto de indicadores complementares entre si, face aos valores
de referéncia identificados no Capitulo 2. Neste sentido, é apresentada uma projecdo de resultados
qualitativos e quantitativos de medidas de prevencdo de residuos para os anos 2017 e 2020 conforme

preconizado na tabela seguinte.
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TABELA 9.29 | Projecdo de resultados qualitativos e quantitativos das medidas de prevencgdo de residuos para os
anos 2017 e 2020

RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

[ MEDIDA | INDICADOR ANO 2017 ANO 2020

MP.2

Incentivo a nao utilizagdo
de embalagens nao
reutilizaveis

MP.3

Incentivo a redugdo do
consumo de sacos de
plastico nos
estabelecimentos de
comeércio a retalho

MP.4

Incentivo a utilizagdo de
meios alternativos aos
sacos de plastico na
compra, carregamento e
transporte de bens

MP.7

Promocgao e realizagdo de
acoes sobre técnicas de
prevengdo de residuos
destinadas a
agropecuaria

MP.8

Promocgado e realizagdo de
acbes sobre técnicas de
prevengdo de residuos
destinadas a indUstria
MP.20

Integrar acoes de
prevengdao de residuos
urbanos nos
instrumentos de
planeamento ao nivel
local
MP.20
Integrar
prevengdo de residuos
urbanos nos
instrumentos de
planeamento ao nivel
local

acoes de

1.2
Peso e n.2 de embalagens
reutilizaveis por fileira e por

categoria de bebidas colocadas no
mercado regional anualmente

1.4

Quantidade em toneladas de sacos
de plastico (filme plastico) existentes
nos residuos urbanos indiferenciados
e nos residuos recolhidos
seletivamente, por ano e por ilha

1.7

Razao entre o n.2 de
estabelecimentos que incentivam os
clientes a utilizar meios alternativos
aos sacos de plastico e o n.2 de
estabelecimentos alvo das agbes de
educagao e sensibilizagao

.11

N.2 de exploragdes agropecudrias,
com praticas de prevengdo de
residuos, como por exemplo a
valorizagdo organica dos proprios
residuos

1.13
N.2 de unidades industriais com
praticas de prevencdo de residuos

.22
Quantidade em toneladas de
residuos urbanos indiferenciados

recolhidos por ano

1.23

N.2 municipios com planos
intermunicipais e municipais de agdo
de prevengdo e gestdo de residuos
urbanos aprovados em assembleia
municipal e publicados em Jornal
Oficial
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Aumento em 3% do valor
registado em 2013

Redugdo de 2% do valor
registado em 2013 para a
quantidade em toneladas

de sacos de plastico
(filme plastico) existentes
nos residuos urbanos

indiferenciados

Aumento em 3% do valor
registado em 2015

Aumento em 3% do valor
registado em 2015

Aumento em 3% do valor
registado em 2015

Redugdo em 5% do valor
registado em 2013

20% de municipios com
planos de agdo de
prevengdo e gestdo de
residuos urbanos
aprovados em assembleia
municipal e publicados
em Jornal Oficial

Aumento em 5% do valor
registado em 2013

Redugdo em 5% do valor
registado em 2013 para a
quantidade em toneladas

de sacos de plastico
(filme plastico) existentes
nos residuos urbanos

indiferenciados

Aumento em 6% do valor
registado em 2015

Aumento em 6% do valor
registado em 2015

Aumento em 6% do valor
registado em 2015

Redugdo em 10% do valor
registado em 2013

100% de municipios com
planos de agdo de
prevengdo e gestdo de
residuos urbanos
aprovados em assembleia
municipal e publicados
em Jornal Oficial
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10 | MONITORIZACAO E AVALIACAO

Neste capitulo sdo apresentados os objetivos da monitorizagdo e avaliagdo do PEPGRA, que inclui o
Programa Regional de Prevencdo de Residuos, bem como os respetivos procedimentos de

acompanhamento e avaliagdo.

10.1 | INDICADORES

A metodologia de acompanhamento e avaliagdo do PEPGRA assenta num modelo dindmico e
adaptativo, que permite aferir e também prosseguir a melhoria continua da implementagdo das
estratégias de prevencédo e de gestdo de residuos nos Acgores.

O sistema de monitorizagdo consiste num conjunto de indicadores que permitam verificar e analisar o
grau de implementagdo do PEPGRA bem como os seus efeitos. Os indicadores sdo ferramentas de apoio
a decisdo, que permitem traduzir realidades socioeconémicas e ambientais complexas sob a forma de
unidades facilmente interpretdveis e compardveis, bem como avaliar o progresso em termos de
cumprimento de metas previamente estabelecidas, assumindo-se dessa forma como elemento
estruturante do modelo de monitorizagdo e acompanhamento do PEPGRA. Neste contexto, o sistema de
indicadores do PEPGRA, que se serve de base a elaboragdo dos relatérios de monitorizagdo e de
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avaliagdo (anos 2017, 2020 e 2022), consta das tabelas 8.27 e 9.29 apresentadas nos capitulos 8 e 9. Em
resumo, o acompanhamento do PEPGRA baseia-se num sistema de monitorizacdo regular e a sua
avaliagdo é executada em trés momentos:
a) Avaliagdo intercalar, ou seja, no decorrer e no final da implementagdo das
intervencgdes (anos 2017 e 2020);

b) Avaliagdo pds PEPGRA, isto é, ap0s a sua vigéncia (ano 2022).

O ano 2017 foi identificado como um ano-chave porque se estima que estejam em pleno funcionamento
todos os CPR das sete ilhas com menor dimensao e porque se trata de um ano intermédio do periodo de

vigéncia do PEPGRA.

10.2 | PROCEDIMENTO DE ACOMPANHAMENTO

O procedimento de acompanhamento da execugdo do PEPGRA implica o seguinte:

a) As entidades com competéncia para a implementagdo das medidas referidas nos
capitulos 8 e 9 reinem a informagdo necessaria a avaliacdo da execucdo dessas
medidas. No caso de se tratar de informagdo ja submetida no ambito do SRIR, as
entidades ficam dispensadas de submeter a informacgao;

b) O departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente
pode solicitar informagdo adicional sobre a verificagdo da execu¢do das medidas
referidas nos capitulos 8 e 9;

c) Em caso de incumprimento ou cumprimento insuficiente e/ou incorreto da execugdo
de uma ou mais medidas e/ou de incumprimento ou cumprimento insuficiente e/ou
incorreto das obrigacGes de reporte, o departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de ambiente notifica a(s) entidade(s) em causa e sempre que
aplicavel notifica a entidade inspetiva com competéncia na matéria para atuacdo em

conformidade.

10.3 | PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO INTERCALAR

A avaliagdo intercalar tem como objetivo produzir feedback direto sobre o PEPGRA para, por um lado,
permitir conhecer o seu grau de execugao e, por outro, permitir efetuar alguns ajustes que venham a ser
necessarios. Deste modo, a avaliagdo do PEPGRA durante a sua vigéncia incide nos resultados da
implementagdo das agdes consubstanciadas nos objetivos estratégicos bem como nos resultados da
avaliacdo do Programa Regional de Prevencdo de Residuos.

A avaliagdo intercalar segue o seguinte procedimento:
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Verificagdo, através do sistema de monitorizagdo:

i. As medidas executadas;

ii. Os recursos (financeiros e outros) utilizados;
iii. E oseventuais desvios face aos objetivos iniciais.

Avaliagdo da pertinéncia dos objetivos e respetivas medidas iniciais, na adequabilidade
dos recursos, na qualidade da monitorizagdo e na anadlise dos resultados
comparativamente a situacdo inicial, face a evolugdo e situagdo existente quer em
2017 quer em 2020.

Realizagdo de eventuais ajustes durante a vigéncia do PEPGRA, dependendo das

conclusdes da avaliagdo para o ano 2017.

Para os anos 2017 e 2020, o procedimento de avaliagdo intercalar do PEPGRA compreende as seguintes

fases:

a)

b)

O departamento do Governo Regional com competéncia em ambiente relne e analisa
a informagdo das medidas executadas até a data e, até ao final do més de junho dos
anos seguintes (2018 e 2021), elabora uma proposta de relatério de avaliagdo
intercalar e envia para parecer do CRADS, no prazo de 30 dias Uteis. O parecer do
CRADS deve conter uma analise critica e pode propor medidas que considere
relevantes e sustentaveis com vista a incrementar a prevengao e gestdo de residuos.

Apods rececdo do parecer do CRADS, o departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de ambiente, no prazo de 30 dias Uteis, elabora o relatério de
avaliagdo intercalar e procede a sua divulgagdo. No caso do relatdrio propor medidas
qgue considere relevantes e sustentdveis com vista a incrementar a prevencgdo e a
melhoria da gestdo de residuos, o departamento do Governo Regional com
competéncia em ambiente oficia a(s) entidade(s) para recomendar ou sugerir essas

medidas.

10.4 | PROCEDIMENTO DE AVALIACAO POS PEPGRA

A avaliagdo pds PEPGRA incide na eficacia e na eficiéncia das medidas bem como dos seus impactes, ou

seja, em que medida se alcancaram os resultados esperados. Esta avaliagio também pretende

evidenciar em conclusdes a ter em conta na definicdo nas politicas regionais de prevencao e gestdo de

residuos.

O procedimento de avaliagdo pds PEPGRA compreende as seguintes fases:

a)

No prazo de 2 anos (ano 2022) apés o fim da vigéncia do PEPGRA, o departamento do
Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente elabora uma proposta

de relatério.
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b) Ainda no ano 2022 o departamento do Governo Regional com competéncia em
matéria de ambiente envia a proposta do relatério para emissdo de parecer do CRADS
no prazo de 30 dias Uteis.

c) Apos rececdo do parecer do CRADS, o departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de ambiente, no prazo de 30 dias Uteis, elabora o relatério

da avaliagdo pos PEPGRA e procede a sua divulgagao.

10.5 | DIVULGAGAO DOS RESULTADOS

Com vista a divulgagdo dos resultados da monitorizagdo e avaliagdo do PEPGRA, o Departamento do
Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente publica no Portal do Governo Regional na
internet:

a) O Programa Regional de Prevengdo de Residuos,

b) O PEPGRA;

c) Os relatorios da avaliagdo intercalar do PEPGRA para os anos 2017 e 2020;

d) O relatério da avaliagdo pds PEPGRA, isto é, apds a sua vigéncia (ano 2022).
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11 | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O PEPGRA estd sujeito a avaliagdo ambiental, nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2
do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro. Esta avalia¢do foi efetuada por uma
entidade externa e independente.

Por este facto, o documento foi realizado em separado, no entanto, pode ser consultado através do

Portal de Residuos do GRA.

O processo de participacdo e consulta publica é efetuado em simultdneo para o PEPGRA e para a AAE,

como se pode observar na Figura 11.1.
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1.2 Consulta as entidades + CRADS

Proposta de PEPGRA Relatério Ambiental

2.2 Consulta as entidades + CRADS

Consulta publica

FIGURA 11.1 | Articulagdo entre os processos de participagdo do PEPGRA e da AAE
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