PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

CMVFC, 2014
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas



INDICE

Nota Introdutoria
Preambulo
I.  Compromisso Etico
Il. Organograma
I11. Identificacdo das &reas e atividades, dos riscos de corrupcéo e infragdes conexas, da
qualificacdo, da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis
IV. Controlo e Monitorizagdo do Plano
V. Propostas

CMVFC, 2014
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas



NOTA INTRODUTORIA

“O fenomeno da Corrupcao castiga profundamente o Cidadao.”

http://movimentoanti-corrupcao.blogspot.pt/
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http://movimentoanti-corrupcao.blogspot.pt/p/frases-de-ordem.html

PREAMBULO

O Conselho de Prevengdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de
Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da
corrupcdo e infragdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009,
sobre “Planos de gestdo de riscos de corrup¢édo e infragdes conexas”, nos termos da qual
«Os 6rgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos,
seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos
e infragdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

1. ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcao e
infragdes conexas;

2. Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de funcbes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso, programacdo de
acOes de formacdo adequada, etc.);

3. Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a dire¢do do d6rgdo dirigente maximo;

4. Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucéo do plano.

Tal recomendacdo surge na sequéncia da deliberacéo de 4 de Marco de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicacdo de um questiondrio aos Servicos e Organismos da
Administracdo Central, Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupcédo e infragdes conexas nas areas da
contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respetivo Relatdrio-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para
a elaboracdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma
das grandes preocupacbes dos diversos Estados e das organizacGes de ambito global,
regional e local.

Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relagfes que se estabelecem entre os cidaddos
e a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das
instituicoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisOes, e que estas se revelem conformes com a legislacéo
vigente, com 0s procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que as
instituigdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacio vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisbes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar € muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos
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procedimentos e subprocedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correta
gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de
irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse coletivo. E uma actividade que envolve a gestdo, “stricto sensu”, a identificacio
de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise metodica, e, por fim, a propositura
de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial €, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,
determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade € a caracterizacdo dos
servicos, que deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigdes, quer
dos membros dos o6rgdos, quer do pessoal com fungbes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcdo da
probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo
estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacao.

Sdo varios os fatores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes séo inegavelmente:

a) A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

b) A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;

c) A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a
eficacia, maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situagdes
anormais. Os servi¢os publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestao,
de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcdo e infragdes conexas. Como sabemos, a
corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicoes.

A acegdo mais corrente da palavra corrupcéo reporta-se a apropriagdo ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de
organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcéo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupcao até a
grande corrupcdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizacfes Internacionais. Ao
nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas - produzem efeitos
essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente a Administracao
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas décadas é, sem duvida, a
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“abertura” desta a participacdo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela
necessidade de garantir de forma efetiva o direito a informacdo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizacdo harmonica dos
interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisfes
possam ser sindicaveis pelos cidad&os.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a
todos os cidadaos de “serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram,
sobre 0 andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de
conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias
relativas a seguranca interna e externa, a investigagao criminal e a intimidade das pessoas.”
A regra €, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informacdo €, de facto, um designio de
cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizacdo dos servigos publicos.
Sempre que se discutem os principais problemas da Administragdo Publica contemporanea,
a transparéncia na tomada das decisdes € um dos assuntos de maior destaque e relevancia.
O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa
vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se
interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas
suas iniciativas, participem nas instancias proprias, expressem 0s Seus objectivos,
intervenham na tomada das grandes opcGes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu
destino coletivo e acedam, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim,
como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte dos
administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem
analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a Camara Municipal de Vila Franca
do Campo, consciente de que a corrupgao e 0s riscos conexos sdo um sério obstaculo ao
normal funcionamento das instituicdes, revelando-se como uma ameaca a democracia e
prejudicando a seriedade das relacbes entre a Administracdo Publica e os cidadaos,
apresenta, seguidamente, um Plano que pretende combater, com elevada eficécia, o
fendmeno corruptivo em apreco.

N&o obstante, e considerando a pertinéncia do tema, sera impositivo que se proceda a
restruturacdo da organica funcional dos servigos da Camara Municipal, adaptando-o aos
requisitos determinados pelo Decreto-Lei N.° 305/2009, de 23 de Outubro (Regime da
Organizacéo dos Servigos das Autarquias Locais).
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. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacbes que se estabelecem entre os membros
dos drgdos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu
contacto com as populagfes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e
valores, cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragdo Publica. A
saber:

a) Integridade, procurando as melhores solu¢Bes para o interesse publico que se
pretende atingir;

b) Comportamento profissional;

c) Consideracéo ética nas acgoes;

d) Responsabilidade social;

e) Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situac6es de conflitos de interesses;

f) Promocéo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisdes;

g) Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas
e das disposicOes regulamentares;

h) Manutencdo da mais estrita isencdo e objetividade;

i) Transparéncia na tomada de decis6es e na difusdo da informacao;

j) Publicitacdo das deliberacGes municipais e das decisGes dos membros dos 6rgaos;

k) Igualdade no tratamento e ndo discriminacao;

I) Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungoes.
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1. ORGANOGRAMA

Organograma da Camara Municipal de Vila Franca do Campo

ANEXO|

Presidente

Servico Municipal de Protecgdo Civil ——  Gabinete de Apoio ao Presidente

Senvico de Informatica

Gabinete Técnico —

-1~ Gab. Assuntos Culturais e Sociais

Divisao Administrativa e Operacional

il

Divisdo Financeira

|

]

Secgdo de Recrutamento, Selecgéo, Secgdo de Remuneragdes
Cadastro e Formagéo Profissional | | |
[ ]
Seccéo de Expediente, Seccédo de Obras Particulares e Secdo de Obras Municipais,
Taxas e Licencas Urbanismo Aguas, Saneamento, Parque
de Maquinas e Armazém
; i Servico de Fiscalizagdo Servico de
Senvigo de Arquivo 'y G Manutengéo

Secgdo de Secgdo
Contabilidade e Financeira, Prog.
Aprovisionamento Comunitérios Empreitadas e
Patrimonio
Servigo de
Tesouraria
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Il. IDENTIFJCAQAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACCOES CONEXAS, QUALIFICACAO, DA FREQUENCIA DOS RISCOS,
DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

Gabinete de Assuntos Culturais e Sociais

UNIDADE PRINCIPAIS ACTIVIDADES
ORGANICA
Compete:

v/ Atender 0os municipes que apresentem problemas sociais,
estudando-os, encaminhando-os, participando na promocao da
sua resolucdo;

v' Promover a integracdo social e autonomia dos grupos mais
vulneraveis e incentivar a solidariedade intergeracional;

v Incentivar a criacdo de infraestruturas de natureza social;

v' Avaliar os meios necessarios a realizacdo dos planos de
atividades do Municipio na area da a¢do social,

v" Proceder e colaborar com outras entidades no levantamento das
necessidades de natureza social, habitacdo e equipamentos
diversos;

v' Promover o levantamento das necessidades de equipamentos na
area educativa do Concelho;

v" Promover em articulacdo com a comunidade educativa o Projeto
Educativo Integrado do Concelho;

Gabinete de v Ass_egurar a gestdo do parqueNhabi'gaciorlal social do Municipio,
ASSUNTOS designadamente sua manutencao, alllepagao e a_rrendamento; _
. v Cooperar com outras entidades, publicas e privadas em projetos
Culturais e . o
Sociais , de desenvolwmentSJ de hgblta(;a0: .
Combater a excluséo social e territorial;

v' Promover e gerir, conjuntamente com outras entidades, a
realizacdo de planos de atuacdo na area cultural.

v’ Participar e apoiar na implementacdo de medidas conducentes ao
desenvolvimento econémico do Concelho, designadamente,
mediante o fomento desenvolvimento das competéncias e
qualificacdo;

v' Organizar coléquios, seminarios e outros meios de
formac&o/informacdo em articulacdo com associa¢Oes locais e
regionais;

v’ Participar no desenvolvimento de a¢des de promogédo turistica de
Vila Franca do Campo, enquanto destino turistico de exceléncia;

v' Assegurar a defesa do patriménio cultural, arquitetonico,
histérico e natural do Concelho, designadamente no quadro de
responsabilidades municipais;

v

Propor acOes de conservacdo e restauro dos bens culturais do
Concelho com vista a sua preservagao e valorizacéo;
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Concelho.

v Propor a celebracdo de protocolos com outras entidades que
visem a requalificacdo, salvaguarda, valorizacéo e divulgacéo do
patrimonio cultural, arquiteténico, histérico e natural do

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

(Presidente da Camara)

RISCOS IDENTIFICADOS

Possibilidade de serem efetuadas obras ndo autorizadas e apoiadas; Frequente
No processo de candidatura é apresentada, por parte do requerente, POUCO
documentacdo insuficiente, ndo permitindo proceder a uma correta
. . - . AR T Frequente
avaliacdo da situacdo em concreto e posterior atribuicdo de habitaces;
v" Cumprimento defeituoso pelos beneficiarios, no que diz respeito a Pouco
x ~ . . Frequente
apresentacdo da documentacao para célculo da renda apoiada.
v Nio aplicagdo de “san¢des” quando ha incumprimento ou cumprimento
. L Frequente
defeituoso por parte do beneficiario.

MEDIDAS PROPOSTAS

v Definicdo de critérios de avaliacdo, de forma precisa e maior rigor na apresentacao
de documentacdo, por parte dos requerentes;

v" Maior controlo e exigéncia na apresentacdo dos documentos, por parte dos
Trabalhadores do Municipio, junto dos requerentes;

v’ Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento
defeituoso por parte do beneficiario, nomeadamente a devolucdo da quantia
entregue ou do beneficio recebido;

DIVISAO ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL

UNIDADE PRINCIPAIS ACTIVIDADES
ORGANICA
Compete:

v’ Estudar, propor e dar execucdo as politicas municipais relativas

Seccio de aos recursos humanos, nomeadamente a avaliacdo do
¢ desempenho;
Recrutamento, v . L : .
Selecio Asseg_urar 0 cumprimento das obrigagdes legais da Autarquia em
’ matéria de saude, higiene e seguranca no trabalho;
Cadastro e . - .
~ v' Assegurar a informacdo dos trabalhadores municipais em
Formacéo , R i
. assuntos de caracter social e juridico-laboral;
Profissional e ~ . .
Seccio de v Assegurar a promogdo da qualidade dos servicos prestados pela
Rerﬁunera Ses Autarquia, designadamente, no que respeita a respetiva
¢ certificacdo de acordo com as normas legalmente previstas;
v Apoiar a implementacédo e gestdo de mecanismos de avaliacdo e
auditoria dos servigos;
v Conceber procedimentos conducentes a agilizacdo e eficiéncia
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processual das atividades da Camara Municipal;

v Implementagdo de acdes de racionalizacdo e recrutamento de
pessoal no ambito de programas de apoio ao emprego;

v' Gerir o sistema informatico correspondente aos recursos
humanos.

v Assegurar a elaboracdo do Balango Social;

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

(Presidente da Camara)

(Chefe de Divisdao Administrativa e Operacional)

RISCOS IDENTIFICADOS

Utilizacdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de
discricionariedade, ndo permitindo que o recrutamento do pessoal seja
levado a cabo dentro de principios de equidade;

Pouco
Frequente

Pouco

Utilizacdo de critérios preferenciais pouco objectivos;
Frequente

Ndo fundamentacdo das decisbes finais de avaliacdo, de forma | Pouco
percetivel e sindicével, frequente

Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos

integrantes dos jris; Frequente

Pouco

Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos atos de selecdo de pessoal; f
requente

Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das decisdes de | Pouco
avaliacao; frequente

MEDIDAS PROPOSTAS

AN

Elenco objetivo de critérios de selecdo de candidatos que permita que a
fundamentacdo das decisdes de contratar seja facilmente percetivel e sindicavel,

As decisdes tomadas sem intervencdo de 6rgdo colegial devem ser devidamente
fundamentadas;

Nomeagdo de um responsavel ou “gestor” do procedimento e identificagdo do
respetivo contato dentro dos servicos;

Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servigco/unidade organica, bem como da identificacdo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores;

Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos
meios de reacdo ou reclamacdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de
deciséo e identificacdo da entidade decisora;

Informacéo visivel relativa a existéncia do livro de reclamacdes no servico;
Elaboracdo de relatério anual das reclamagGes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado de decisé&o;

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de
recrutamento e selecdo, de avaliacdo, ou outros atos de gestdo de pessoal, para a
necessidade de fundamentacdo das suas decisoes;

Elaborar orientages no sentido da néo utilizagdo do trabalho extraordinario como
forma de suprir necessidades permanentes dos servicos;

Exigéncia de entrega de uma declaracdo de impedimento, que devera ser expressa,
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sob a forma escrita, e apensa ao procedimento em causa;

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de
recrutamento e selecdo, de avaliacdo, ou outros atos de gestdo de pessoal, para a
necessidade de fundamentacdo das suas decisoes;

Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que comp&em os juris de
concurso, de forma a assegurar que as decisdes ou as propostas de decisdo nao
fiquem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes, ou eleitos;
Elaborar orientacGes no sentido da nédo utilizag&o da contratagéo a termo resolutivo
como meio de suprir necessidades permanentes dos servicos;

Disponibilizacdo de formularios-tipo relativos aos pedidos de informacéo
procedimental bem como de formulérios-tipo relativos a apresentacdo de
reclamacdes, que facilitem a utilizacdo deste tipo de instrumento por parte do
particular.

DIVISAO ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL

UNIDADE
ORGANICA

PRINCIPAIS ACTIVIDADES

Seccéo de
Obras
Particulares e
Urbanismo

Compete:

v

AN

v

v

Informar sobre os processos de licenciamento, comunicagdo
prévia, autorizacdo de operagcBes urbanisticas, bem como
diligenciar a obtencdo de informacdes, pareceres ou autorizagdes
da competéncia de outras entidades, cuja consulta seja
legalmente exigida;

Assegurar a execucdo das tarefas necessarias aos procedimentos
acima referidos;

Responder aos pedidos de informacdo prévia sobre operagdes
urbanisticas;

Informar os processos referentes a execucdo de operacOes
urbanisticas isentas de licenciamento a submeter a apreciacdo da
Cémara Municipal;

Organizar e informar os procedimentos referentes a queixas de
municipes e empresas;

Emitir parecer sobre a ocupacao do dominio pablico municipal;
Assegurar a execucdo das demais tarefas decorrentes da
aplicacdo do Regime Juridico de Urbanizacéo e Edificacéo;
Estudar, coordenar e gerir tecnicamente os programas e a¢des no
ambito do planeamento urbanistico;

Implementar e apoiar a execucdo de projectos de loteamento,
bem como de planos municipais de ordenamento do territério;
Elaborar os planos e regulamentos respeitantes ao transito e
promover a sua implementacao.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

(Presidente da Camara)
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(Chefe de Divisao Administrativa e Operacional)

RISCOS IDENTIFICADOS

Acumulacdo de funcbes privadas por parte dos técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e licenciamento de | Frequente
operacdes urbanisticas;

O tempo de decisio; fPOUCO
requente
Auséncia de informacdo procedimental sistematizada de forma clara e
Frequente

disponivel;

MEDIDAS PROPOSTAS

Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de funcdes privadas, por
parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizagdo e
licenciamento de opera¢des urbanisticas;

Exigéncia de entrega de uma declaragcdo de impedimento, que devera ser expressa e
sob a forma escrita, apensa ao processo em analise;

Informatizacdo dos procedimentos por forma a ndo permitir que a hierarquia
temporal da entrada dos procedimentos possa ser modificada;

Criacdo de um sistema, na aplicacdo informética, de justificacdo e alerta
obrigatérios relativamente ao ndo cumprimento de prazos no ambito dos
procedimentos de licenciamento ou autorizacao de operacgdes urbanisticas;
Implementacdo de medidas de organizacdo do trabalho, nas unidades organicas, por
forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio
das suas funcdes;
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DIVISAO FINANCEIRA

UNIDADE
ORGANICA

PRINCIPAIS ACTIVIDADES

Seccdo Financeira,
Prog. Comunitarios,
Empreitadas e
Patrimonio

Seccéo de
Contabilidade e
Aprovisionamento

Compete:

v
v

AN

Elaborar o plano anual de aquisigéo de bens e servicos;
Proceder as aquisicOes de bens e servigos necessarios a
prossecucdo das atribuicdes do Municipio de acordo com 0s
procedimentos legalmente exigidos;

Promover a celebragdo de contratos de fornecimento
continuo de bens de consumo permanente;

Promover os procedimentos de expropriacfes superiormente
determinados;

Identificar potenciais fornecedores na o6tica da melhoria da
relacdo custo/prazo/qualidade e assegurar 0 respetivo
contacto, selecdo e negociacdo, nos termos da lei,
salvaguardando as condicdes de fornecimento e as
especificacOes desejadas;

Receber requisicdes e assegurar a identificacdo correta das
especificacfes dos bens ou servicos e as condices de
fornecimento pretendidas;

Assegurar 0 registo, a emissdo e o acompanhamento de
ordens de compra, respetiva extin¢ao da relacdo contratual;
Proceder as operagbes de controlo financeiro das
empreitadas, nomeadamente no que respeita a prestacdo e ao
reforco das caucbes legalmente exigidas e a elaboracdo das
respetivas contas;

Registar, controlar e zelar pelo cumprimento dos contratos
respeitantes a aquisicdo de bens ou servicos bem como
contratos de assisténcia e manutencéo;

Elaborar, executar e desenvolver todas as tramitacdes,
formalidades e acBes prévias com vista a contratacdo publica
de bens, servicos e empreitadas incluindo a respetiva
publicitacdo nos termos legalmente previstos;

Receber as guias de remessa e faturas enviadas pelos
fornecedores, procedendo & verificagdo do cumprimento das
condicbes de adjudicacdo ou encaminhando-as para 0
promotor ou responsavel pelas aquisi¢fes, consoante 0s
casos;

Registar e manter atualizadas as entradas e saidas dos bens
gue constam do respetivo armazém;

Manter atualizado o ficheiro dos consumos de cada servico;
Propor medidas que facilitem a rececdo, conferéncia e
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arrumacao de bens;

Promover e coordenar o levantamento e a sistematizacdo da
informacdo que assegure o conhecimento de todos os bens
do Municipio e respetiva localizacéo;

Assegurar a gestdio e controlo do patrimonio,
designadamente, coordenando o processamento de folhas de
carga e promovendo a afixacdo de um exemplar das mesmas
no servigo ou sector a que os bens estdo afetos bem como
verificando o cabimento e autorizacdo da despesa até a
satisfacdo das mesmas junto do servico requisitante;
Desenvolver e acompanhar todos o0s processos de
inventariacdo, aquisicdo, transferéncia, abate, permuta e
venda de bens molveis e imoveis, atentas as regras
estabelecidas no POCAL e demais legislacdo aplicavel;
Desenvolver e acompanhar os procedimentos relativos ao
registo predial e matricial dos imoveis do Municipio, bem
como as respetivas atualizacdes;

Assegurar a correta gestdo dos bens em deposito, no sentido
de permitir a sua reafectacdo as demais unidades organicas;
Assegurar a gestdo da carteira dos seguros do Municipio e
manter organizadas as fichas por apélice, ramo e risco;
Garantir a continua avaliacdo dos valores patrimoniais na
perspetiva da imputacdo de custos de amortizagdo a servicos
e atividades utilizadoras como da valorizacdo comercial dos
bens moveis.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

(Presidente da Camara)

(Chefe de Diviséo Financeira)

RISCOS IDENTIFICADOS

Existéncia deficiente de sistema estruturado de avaliagdo das | Pouco
necessidades. Frequente
- N Pouco
Tratamento deficiente das estimativas de custo.
Frequente
Existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elaboracéo Frequente
dos projetos. g
~ o . . o Pouco
Selecéo e contratacdo dos especialistas externos por ajuste direto;
Frequente
Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, PouCo
com especificacdo, nomeadamente, de marcas ou denominagdes
L Frequente
comerciais;
Controlo deficiente dos prazos; Frequente
Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas contratuais e as | Pouco
estabelecidas nas pecgas do respetivo concurso; Frequente
A - . Pouco
Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado
Frequente
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Fundamentacédo insuficiente ou incorreta para a “natureza imprevista” | Pouco
dos trabalhos; Frequente

Fundamentacdo insuficiente ou incorreta para a circunstancia desses
trabalhos ndo poderem ser técnica ou economicamente separaveis do | Pouco

objeto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, | Frequente
embora separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusdo da obra;

Fundamentacdo insuficiente ou incorreta, no caso das aquisicdes de
servigos, de que os “servigos a mais” ndao podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objeto do contrato sem inconvenientes
graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam separaveis sao
necessarios a conclusdo do objeto contratual;

Pouco
Frequente

Inexisténcia de controlo relativamente a execucdo do contrato de
aquisicdes de bens tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido
de eventuais prorrogacOes ndo ultrapassa o limite legal estabelecido;

Pouco
Frequente

N&o verificacdo da boa e atempada execucdo dos contratos por parte | Pouco
dos fornecedores/prestadores Frequente

Pouco

Inexisténcia ou programacao deficiente da calendarizacdo dos trabalhos
Frequente

N&o existéncia de procedimentos de andlise da informacdo recolhida | Pouco
para identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades. Frequente

Nio existéncia de uma avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e
do preco dos bens e servicos adquiridos e das empreitadas realizadas | Frequente
aos diversos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

Regularizacdo de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias
por divergéncias verificadas entre os registos contabilisticos e as
contagens fisicas.

Pouco
Frequente

Pouco

Despesas objeto de inadequada classificacdo econdmica.
Frequente

Pouco

Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e avaliacdo dos bens.
Frequente

MEDIDAS PROPOSTAS

ANANRN

AN

Aperfeicoamento do sistema de avaliacdo de necessidades;

Montagem de base de dados com informacéo relevante sobre aquisi¢fes anteriores;
Consagracao de critérios internos que determinem e delimitem a realizacdo e
dimenséo dos estudos necessarios;

Verificagdo de cabimento necessario, antes do procedimento mediante informagéo
ou documento equivalente a integrar no processo;

Aprovacdo de instru¢Ges/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de
planeamento, com todas as fases do concurso e seus possiveis incidentes;

N&o designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os juris;
Elaboracdo de uma check-list que permita analisar, verificar, evitar e alertar para 0s
riscos;

Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta a fiabilidade e a
inexisténcia de riscos, nomeadamente nas garantias de prevengdo de riscos no
ambito dos contratos, dos “trabalhos a mais”, no caso das empreitadas e no caso das
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aquisicdes de servigos, e caso existam “servigos a mais”’, bem como normas internas

que garantam a boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos

fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

Identificacdo das necessidades de formacéo;

Avaliagao “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos bens e servigos

adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de

servigos/empreiteiros;

v Implementacdo de procedimentos de analise da informacdo recolhida para
identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

v Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a otimizacdo dos mesmos para 0
cumprimento dos objetivos;

v’ Segregacdo de funcdes, evitando que sejam atribuidas a mesma pessoa duas ou mais
fungBes no mesmo processo;

v' Definir corretamente planos e objetivos.

AN

IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Apdbs a implementacdo do Plano, a Camara Municipal de Vila Franca do Campo deve
proceder a um rigoroso controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade
factual entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas.

Devem ser criados métodos e procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de
modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacOes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e 0s
procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

Na fase de implementacdo inicial do Plano, a Camara Municipal, deve ter como objetivo de
monitorizacao periodica a emissdo de um relatorio anual onde é feita a auditoria/avaliacdo
interna da sua aplicacéo.

Estas tarefas sdo prosseguidas por um servi¢o proprio de auditoria interna. Nos municipios
ndo haja tal servico, como € o caso do Municipio de Vila Franca do Campo, preconiza-se
que esta actividade seja levada a cabo por uma comissdo, constituida para o efeito,
nomeada pelo Sr. Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, numa légica
de aproveitamento de recursos.

A comissdo devera ser constituida até final do més de Janeiro de cada ano civil a que
respeite, no sentido de permitir a mesma o encetar de todos os esforcos, para garantir a
correta e adequada aplicacdo das medidas contempladas no Plano, devendo reunir de forma
ordinaria trimestralmente.

Para dotar o relatorio final de informacéao rigorosa e fidedigna, os executores do relatério
(Comisséo) dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

> Analise da informacéo solicitada a entidade;

> Analise da informacéo propria;

> Cruzamento de informagdes anteriores;

> Entrevistas;
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> Simulacéo;
> Amostra.

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A
conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter uma opinido
global.

Deverdo constar do relatério as deficiéncias e recomendacdes relativas as disfuncdes
verificadas na auditoria. No relatdrio, equiparam-se em importancia as ndo conformidades
com o Plano e as recomendacdes necessarias as alteracBes das ndo conformidades
diagnosticadas. O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dinamica,
sendo que os relatorios anuais devem sempre incidir sobre a Gltima das realidades e ndo se
focarem, “ad eternum”, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.

PROPOSTAS

1. Divulgacéo

Atenta a natureza da matéria abordada, o0s objectivos propostos, a diversidade e a
transversalidade das medidas apresentadas e a definicdo dos responsaveis, o presente Plano
deve ser objeto de aprovagdo pela Camara e Assembleia Municipal e divulgacao,
implementacao e gestdo do mesmo junto dos servigos, devendo as chefias transmitir a todos
0s seus colaboradores o seu contetdo.

Do Plano elaborado pela Camara Municipal de Vila Franca do Campo deve ainda ser dado
conhecimento as empresas municipais.

2. Elaboracédo de um Cddigo de Conduta Interno
Devera ser elaborado um Cddigo de Conduta, aplicavel a todos os colaboradores do
Municipio, com o intuito de regular a sua atuacdo, em especial nas areas em analise.

3. Elaboracao de um relatério anual sobre a execucéo do Plano

Por outro lado, decorre da Recomendacdo n.° 1/2009, do Conselho de Prevencdo da
Corrupcao que o Municipio Vila Franca do Campo devera efetuar um relatério anual sobre
a execucdo do Plano, seguindo as orientagOes acima identificadas, o qual deve ser remetido
ao Conselho de Prevencéo da Corrupcao e ao Tribunal de Contas.

Deverd ser constituida uma comissdo anualmente, nos termos supra aludidos, que
promovera a recolha, até ao dia 31 de Outubro de cada ano civil, junto de cada uma das
unidades organicas responsaveis pelos relatérios parciais de execucdo, para permitir a
elaboracdo do citado relatorio anual, por parte da comisséo, até ao dia 20 de Novembro de
cada ano civil, para posterior envio ao Conselho de Prevencéo da Corrupcao.

4. Proposta de envio
Por ultimo, impde-se, ainda, o envio deste Plano ao Conselho de Prevencao da Corrupcdo e
ao Tribunal de Contas.
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