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Prefacio

PREFACIO

O clima estd a alterar-se de forma notdria e significativa um pouco por
todo o mundo com consequéncias gravosas na vida de todos nos.
Assim, todos os concelhos tém a responsabilidade de agir localmente
para proteger as suas populacdes.

Foi neste sentido e consciente dos problemas concretos decorrentes
das alteracdes climaticas que ja se fizeram sentir no Concelho de Vila
Franca do Campo que aceitei o convite para participar no projeto
ClimAdaPT.Local e impulsionar a criacdo da presente Estratégia
Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Municipio de Vila
Franca do Campo.

Ricardo Rodrigues, Presidente da E com muito orgulho que damos a conhecer a estratégia do municipio,

Camara Municipal de Vila Franca do realcando que Vila Franca do Campo foi a primeira autarquia acoriana
Campo

a desenvolver a sua Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
e té-la em consideracdo nos futuros planos de ordenamento que
venham a ser adotados pelo municipio.

E indispensavel ndo sé prevenir, como combater, no que estiver ao
nosso alcance, as alteracdes climaticas.

Faco votos para que os outros concelhos acorianos também possam
elaborar as suas Estratégias e, em conjunto, possamos criar medidas
que nos ajude a minimizar os efeitos adversos das projecdes climaticas.

ClimAdaPT.Local
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1. Introducao

1. INTRODUCAO

O municipio de Vila Franca do Campo considera as alteracées climaticas como um dos desafios mais
importantes do século XXI. A adocdo desta Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
(EMAACQ)' pretende promover, em todo o territério municipal, uma resposta coerente as multiplas
problematicas relacionadas com as alteracdes climaticas e colocar o municipio na linha da frente a nivel
nacional, no que diz respeito a estas matérias.

As projecdes climaticas para o municipio de Vila Franca do Campo apontam, entre outras alteracdes para
um potencial aumento da temperatura média anual, e a nivel sazonal para um prolongamento do verdo.
Em relacdo a precipitacdo, ndo hd uma tendéncia clara nas projecdes da precipitacdo média anual, porém
a nivel sazonal é esperado um aumento da variabilidade, combinando um decréscimo no inverno com um
aumento no verdo. Apesar das incertezas relacionadas com os efeitos locais, a projecdo de uma continuada
subida do nivel médio do mar podera criar novos desafios nas zonas costeiras do municipio.

Estas alteracdes poderdo implicar um conjunto de impactos sobre o territério municipal bem como sobre
os sistemas naturais e humanos que o compdem. Mesmo na presenca de respostas fundamentadas na
adaptacdo planeada aos cendrios climaticos futuros, existirdo sempre riscos climaticos que irdo afetar o
municipio em multiplos aspetos ambientais, sociais e econdmicos. Torna-se por isso fundamental a analise,
desenvolvimento e implementacdo de um conjunto coerente e flexivel de opcdes de adaptacdo que
permitam ao municipio estar melhor equipado para lidar com os potenciais impactos das alteracdes
climaticas, bem como tomar partido de potenciais oportunidades.

Esta EMAAC foca-se na identificacdo de opcdes e acdes de adaptacdo planeada que visem promover a
minimizacdo dos efeitos das alteracdes climaticas. A partir da identificacdo e priorizacdo das atuais
vulnerabilidades e riscos climaticos e da sua projecdo até ao final do século, o municipio de Vila Franca do
Campo procura promover um conjunto integrado de opcdes de adaptacdo para responder ndo apenas ao
clima futuro, mas igualmente aos diferentes impactos climaticos j& observados.

A EMAAC de Vila Franca do Campo constitui um instrumento a ser revisto e atualizado, com base na
evolucdo do conhecimento cientifico e das praticas de adaptacdo as alteracdes climaticas. Sendo esta a
primeira estratégia do género no municipio pretende-se que seja um ponto de partida para o continuo
desenvolvimento de politicas territoriais coerentes, baseadas nas necessidades dos diferentes grupos
populacionais e setores econdémicos e que permita um real reforco da resiliéncia climatica do municipio e
de quem nele habita ou visita.

Apesar desta EMAAC se centrar necessariamente em questdes relacionadas com a adaptacdo, o municipio
reconhece que ¢é igualmente essencial a3 adocdo de respostas de mitigacdo, ou seja, de acbes que
promovam a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). Assim sendo o municipio
promoverd, sempre que possivel, a adocdo de opcdes de adaptacdo que promovam igualmente a
mitigacdo e que fomentem ‘o correto planeamento e desenvolvimento de uma sociedade e economia
resiliente, competitiva e de baixo carbono’, tal como preconizado pela Estratégia Nacional de Adaptacao
as Alteracoes Climaticas 2020 (ENAAC 2020).

" A elaboracdo técnica da EMAAC de Vila Franca do Campo esteve a cargo de uma equipa da Cdmara Municipal e da equipa do
projeto ClimAdaPT.Local, cujas composicdes encontram-se descritas no capitulo 2 e anexo I.

ClimAdaPT.Local
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1. Introducdo

1.1 ENQUADRAMENTO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

O municipio de Vila Franca do Campo localiza-se na costa sul da Ilha de Sdo Miguel, uma das nove ilhas
que constituem o arquipélago dos Acores, encontrando-se delimitada a oeste pelo Municipio de Lagoa, a
este pelo Municipio de Povoacdo, a norte pelo Municipio de Ribeira Grande e a sul pelo Oceano Atlantico
(ver Figura 1).

O Municipio de Vila Franca do Campo possui uma area de 78 km?, repartidos em seis freguesias: Ponta
Graca, a de maior extensao geografica, com 29,38 km?, sequindo-se Agua d’Alto com 18,44 km?, S. Miguel
com 12,26 km?, Ribeira das Tainhas com 9,91 km?, a Ribeira Seca com 5,53 km? (s6 em 2002 foi elevada a
freguesia, antes desta data encontra-se englobada na freguesia de Sdo Miguel) e finalmente S. Pedro, a
de menor dimensdo, com 2,48 km? de extensdo. O centro urbano do municipio engloba as freguesias de S.
Pedro e S. Miguel, ficando nesta ultima a sede do municipio.

Ribeira Grande

Figura 1. Enquadramento geografico do municipio de Vila Franca do Campo

Ao nivel das unidades territoriais, verifica-se que o vulcanismo e a sua dindmica, juntamente com 0s
agentes da erosao, moldaram as caracteristicas do municipio de Vila Franca do Campo, o qual se divide em
trés unidades distintas: litoral, média altitude e zona de elevada altitude (de Sul para Norte).

A zona de costa, litoral é atravessada por varias ribeiras, algumas das quais com caudal permanente. A
oriente de Vila Franca do Campo, a costa é alta e rochosa, com destaque para a frequesia de Ponta Garca,
e a ocidente é baixa, onde se encontram vdrias praias de areia, como as de Agua d’Alto e Vinha d’Areia,
observando-se ao longo da faixa litoral varias baias de areia e/ou calhau rolado. Nesta unidade, o
povoamento é linear, quase continuo com maior concentracdo nas freguesias de S. Pedro e S. Miguel.

ClimAdaPT.Local
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1. Introducao

Destaca-se aqui, o ilhéu de Vila Franca do Campo, situado a cerca de 1300 metros da costa da Vila,
classificado, presentemente como drea protegida para a gestdo de habitats e espécies, com alguma
vegetacdo autdctone e uma elevada riqueza marinha, é muito procurado para uso balnear no verao.

Nas zonas de média altitude predominam as pastagens, compartimentadas em parcelas retangulares e
delimitadas por sebes vivas ou pequenos muros de pedra. As dreas agricolas assumem particular incidéncia
junto a Vila Franca do Campo, onde existem muitas estufas de anands e quintas de banana,
compartimentadas por sebes altas. Os espacos agricolas representam mais de 57% dos usos do solo e
apresentam a sua maior expressividade na zona Este do municipio.

Em altitude e com maior expressividade no lado Oeste, encostas da Lagoa do Fogo, desenvolve-se a maior
mancha de espacos naturais do municipio correspondendo a vegetacdo arbustiva de altitude. Estes
espacos conjuntamente com a orla costeira perfazem cerca de 84% do territério municipal.

Nesta unidade destaca-se a existéncia de varios sistemas lacustres, destacando-se os mais importantes:
Lagoa do Congro e Lagoa do Fogo, dada a sua importancia no ciclo hidrolégico do municipio, a sua riqueza
paisagistica e ecoldgica. A Lagoa do Fogo classificada como Reserva Natural e todo o complexo vulcanico
onde se encontra inserida é responsdvel pela recarga das nascentes do municipio utilizadas para captacao
de dgua para consumo humano. A Lagoa do Congro também encontra-se classificada como area protegida
para a gestdo de habitats e espécies.

Todo o municipio ¢ bem demarcado pela existéncia de inimeras linhas de 3gua permanente e tempordrias.

Dada a sua localizacdo geografica, o municipio de Vila Franca do Campo possui um clima temperado
maritimo caracterizado por temperaturas amenas com pequenas amplitudes térmicas anuais, elevada
humidade relativa do ar (77% média/ano), céu geralmente encoberto, mas com fraca nebulosidade e por
uma pluviosidade mais ou menos regularmente distribuida ao longo do ano, embora com maior abundancia
nos meses de inverno.

A temperatura média anual do ar ronda os 17°C, variando entre os 13°-14°C de média nos meses mais frios
(janeiro/fevereiro) e os 22°-23°C nos mais quentes (julho/agosto), enquanto que as temperaturas das
aquas do mar, devido sobretudo a passagem nesta zona do Atlantico de uma ramificacdo da corrente
quente do Golfo, oscila entre os 14°-15°C no més mais frio (fevereiro) e os 22°-23°C em agosto.

As ilhas sdo ocasionalmente atingidas por tempestades tropicais, que geralmente ocorrem entre agosto e
outubro.

Em termos demogréficos, verifica-se que este municipio, entre 2001 e 2011, ndo acompanhou o mesmo
ritmo de crescimento positivo verificado para a Ilha de S. Miguel. Entre 1991 e 2001, hd um crescimento de
141,7 hab. /km? para 142,9 hab. /km?, para este municipio. Em 2011, a densidade populacional do Municipio
de Vila Franca do Campo cresce ligeiramente para cerca de 144 hab/km?, sendo que este valor é inferior
em cerca de 40 hab/km? comparativamente a Ilha de S. Miguel. Em relacdo ao Arquipélago dos Acores,
verifica-se que apesar do Municipio de Vila Franca do Campo ndo evidenciar o mesmo comportamento
crescente no que diz respeito a sua densidade populacional, esta sempre foi superior a média da regido.

Em relacdo a densidade populacional das frequesias do Municipio de Vila Franca do Campo, verifica-se que
estas apresentam comportamentos dispares entre si, sendo superior nas freguesias de S. Pedro e S. Miguel,
freguesias urbanas do Municipio. No ano de 2011, de acordo com os resultados preliminares dos censos
2011, registou-se novo crescimento, contando com um total de 11229 habitantes a residir no municipio. De
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1. Introducao

um modo geral verificou-se que, a maioria das frequesias do Municipio de Vila Franca do Campo, no periodo
de 2001-2011, com excecdo da freguesia de S. Pedro e Agua d'Alto, registaram uma evolucao populacional
negativa, verificando-se uma diminuicdo da populacdo residente.

O municipio de Vila Franca do Campo apresenta uma estrutura etaria relativamente Jovem, quer em 1991,
quer em 2001, embora se tenha registado, na Ultima década, um agravamento muito significativo deste
indicador, verificando-se assim, o aumento dos indices de envelhecimento no municipio.

Quanto a reparticdo da populacdo residente, por sexos no Municipio de Vila Franca do Campo, pode-se
constatar que na globalidade do Municipio, a existéncia de uma ligeira dominancia dos individuos do sexo
masculino em relacdo aos do sexo feminino (1991-2001). Em 2011 verifica-se uma inversdo desta
tendéncia, registando-se uma representatividade feminina ligeiramente superior.

No que concerne a condicdo perante o trabalho no Municipio de Vila Franca do Campo, constata-se que,
no ano de 2011, cerca de 47 % da populacdo com 15 e mais anos é ativa, 46% inativa e 0,7% encontra-se
desempregada.

Em termos da distribuicdo deste indicador por sexos, verifica-se que 58% dos individuos do sexo masculino
sdo ativos, 0,9% desempregados e 33% inativos, enquanto para o sexo feminino, temos 35% de populacdo
ativa, 0,6% de desempregados e 60% de inativos, ou seja, constata-se que a maioria da populacdo inativa
no municipio de VFC é do sexo feminino, contrapondo com a maioria de ativos do sexo masculino.

Relativamente as freguesias do municipio, a tendéncia revela que em duas das seis freguesias, existe uma
maior percentagem de inativos do que ativos (Ponta Garca, com 44% de ativos e 47% de inativos e a
Ribeira das Tainhas com 40% de ativos e 58% de inativos), em oposicdo temos as freguesias de Sdo Pedro
e da Ribeira Seca.

Contudo, em qualquer uma delas, é o peso da populacdo feminina que se destaca entre os residentes
inativos. Esta situacdo revela que as igualdades de género face a insercdo numa atividade econémica
continuam a revelar-se um valor utépico.

A reparticdo da populacdo ativa, pelos setores de atividade econdmica, permite-nos verificar que o
municipio de Vila Franca do Campo possuiu considerdveis niveis de terciarizacao, visto que em 2011, cerca
de 57,8% da populacdo residente no Municipio trabalhava em atividades ligadas ao Setor Tercidrio, em
relacdo aos 30,8% da populacdo que trabalhava no Setor Secundario e apenas 11,3% no Setor Primario.

Contudo, deve-se salientar que o peso do Setor Tercidrio no Municipio, em 2011, ainda se encontrava um
pouco aquém da estrutura setorial econémica de Portugal Continental que regista 66,81% (INE, Censos
2011) de populacdo empregada no mesmo setor.

No setor primdrio destacam-se a agricultura e as pescas. A agricultura é a principal atividade nos Acores,
desenvolvendo uma ac¢do decisiva na coesdo econdémica e social no arquipélago, sendo responsavel por
11% do Valor Acrescentado Bruto (VAB) regional, 12% do emprego, embora cerca de 50% da populacéo
ativa trabalha direta ou indiretamente neste setor.

De acordo com o recenseamento agricola de 2009, 91% da 4rea do municipio, ou seja, 4067 hectares (ha)
corresponde a superficie agricola integrada (SAU).

A SAU estava distribuida da sequinte forma: 82,71 % pastagens permanentes; 12,35 % culturas
tempordrias; 4,75 % culturas permanentes e 0,22 % a hortas familiares.

ClimAdaPT.Local
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1. Introducéo

Face a esses valores, observa-se que a exploracdo pecudria reveste-se de elevada importancia no
municipio, seguindo-se a agricultura.

No municipio de Vila Franca do Campo destaca-se em termos de recursos naturais com valor econémico,
a extensa drea maritima do municipio. Dai que para além da agricultura e pecudria, a pesca comercial seja
outra das atividades do setor primario com expressdo significativa no municipio (/- PDM, 2014).

Para além da existéncia de um porto de pescas, que foi recentemente ampliado, o que potencia o aumento
da atividade piscatoéria, importa realcar que no municipio existe uma industria conserveira, que emprega
cerca de meia centena de pessoas, assim, destaca-se no setor secundario a industria transformadora e da
constru¢do como 0s mais representativos.

O setor tercidrio tem vindo a ter um peso crescente ao longo dos anos no municipio de Vila Franca do
Campo, seja relativamente ao nimero de estabelecimentos, seja em relacdo 3 populacdo empregada no
setor. As duas atividades que englobam o maior nimero de estabelecimentos, desenvolvem a sua
atividade no ramo do comércio a retalho, a excecdo de veiculos (33,2%), e no ramo da restauracdo e
similares.

Nos Acores, o turismo é um dos setores com maior potencial de exploracdo e desenvolvimento. O cenario
turistico em Vila Franca do Campo ndo é excecdo, tem um elevado potencial enddgeno, os seus recursos
naturais e culturais sdo diversificados e podem ser potenciados criando riqueza e melhoria do bem-estar
dos cidadaos.

O turismo no municipio é potenciado pelos seus monumentos, jardins, ruas, recursos naturais, proximidade
ao mar, atividades ludico-recreativas, gastronomia, infraestruturas e equipamentos turisticos (/7 PDM,
2014).

1.2. VISAO ESTRATEGICA

A necessidade de intervencdo face as alteracdes climaticas no sentido da adaptacdo local é fundamental,
e é encarada na esfera municipal como matéria prioritaria, pela inevitabilidade que os seus impactos
produzem e continuardo a produzir no territério e quotidiano da populacdo.

Desta forma, a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do municipio de Vila Franca do
Campo tem como visdo estratégica:

Dotar o municipio de processos de Planeamento e Gestao Territorial eficientes e capazes de
aumentar a capacidade de resposta das comunidades locais e dos seus espacos construidos as

alteracdes climaticas perspetivadas.

1.3. OBJETIVOS

A Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do municipio de Vila Franca do Campo, em
conformidade com a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, encontra-se estruturada
em 4 objetivos nucleares:

ClimAdaPT.Local
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1. Introducao

« Conhecimento e informacdo: aprofundar o conhecimento sobre as Alteracdes Climaticas e na forma
como elas podem afetar o tecido socioeconémico do concelho a médio e longo prazo, tendo por base o
impacto que atualmente os riscos climaticos tém tido, e, essencialmente, nos estudos das projecdes
climaticas até ao final do século.

Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resiliéncia do municipio as alteracdes
climaticas: desenvolvimento de medidas de adaptacdo que incluem iniciativas de monitorizacdo das
zonas mais vulneraveis, e de outras iniciativas que possibilitem diminuir o impacte negativo e até mesmo
aproveitar as oportunidades que as alteracdes climaticas possam trazer para o tecido socioeconémico
do concelho, com recurso, por exemplo, na transposicdo das opcdes de adaptacdo para os Instrumentos
de Gestdo Territorial (IGT) quer de &mbito municipal, quer através da sua interacdo com IGT’s de ambito
regional.

Sensibilizar e envolver a comunidade local: promover acdes de sensibilizacdo a todas as faixas etdrias
da populacdo, com o intuito de consciencializad-las para a tematica associada as Alteracdes Climaticas.
Com esse objetivo pretende-se, por um lado, incutir nos mais jovens uma cultura preventiva face aos
riscos climaticos, e, por outro lado, envolver os diferentes agentes da sociedade local na implementacdo
das opcdes de adaptacdo que foram estabelecidas, para que possam ter um maior impacto possivel na
diminuicdo das vulnerabilidades identificadas e na potenciacdo das oportunidades que as Alteracdes
Climaticas podem trazer para a economia.

Difundir a estratégia ao nivel intermunicipal: promover a¢ées de divulgacdo da EMAAC do municipio
junto das outras autarquias dos Acores, com a finalidade de replicar o modelo nesses concelhos, e com
isso criar uma rede intermunicipal de partilha de conhecimentos e experiéncias sobre a tematica de
adaptacdo as Alteragdes Climaticas.

1.4. ESTRUTURA

A EMAAC apresenta-se estruturada num formato que acompanha os passos metodolégicos percorridos
para a sua concretizacdo, ao longo de 7 capitulos:

O capitulo 1 (Introducdo) introduz a tematica das alteracdes climaticas na perspetiva do municipio,
caracteriza o seu territério e apresenta a visdo estratégica e os principais objetivos delineados no ambito
da EMAAC.

Segue-se o capitulo 2 (Metodologia) que apresenta o processo metodoldgico aplicado ao desenvolvimento
da EMAAC.

No capitulo 3 (Alteracdes Climaticas) é abordada em maior detalhe a problematica das alteracdes
climaticas, desde a abrangéncia global deste tema até ao ambito local, e sdo apresentadas as principais
alteracdes climaticas projetadas para o municipio de Vila Franca do Campo.

O capitulo 4 (Impactos e Vulnerabilidades as Alteracdes Climaticas) descreve os principais impactos e as
vulnerabilidades climaticas ja observadas assim como as que sdo projetadas para o municipio de Vila
Franca do Campo, com base numa exaustiva pesquisa, recolha e tratamento de informacdo sobre a
tematica.

ClimAdaPT.Local
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O capitulo 5 (Identificacdo e Avaliacdo de Respostas de Adaptacdo) apresenta o resultado da identificacao,
avaliacdo e priorizacdo de um conjunto de opcdes de adaptacdo que permitam ao municipio responder as
principais vulnerabilidades e riscos climaticos (atuais e futuros) identificados, com o objetivo de aumentar
a sua capacidade adaptativa.

O capitulo 6 (Orientacdes para Integracdo das Opcdes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestdo
Territorial) analisa o ambito de concretizacdo, em termos territoriais, das opcdes de adaptacdo
identificadas, através da avaliacao da sua potencial transposicdo para os Instrumentos de Gestdo Territorial
(IGT) de ambito municipal, com o objetivo de apresentar um conjunto de orientacdes nesse sentido.

O capitulo 7 (Implementacdo e Acompanhamento) descreve uma proposta de implementacdo para opcdes
de adaptacdo avaliadas, assim como um processo para a monitorizacdo, acompanhamento e revisao da
propria EMAAC.

Por fim, sdo apresentadas todas as referéncias bibliograficas e anexos aludidos ao longo da estratégia.

ClimAdaPT.Local
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2. METODOLOGIA

2.1 VISAO GERAL

A Camara Municipal (CM) de Vila Franca do Campo iniciou em 2015, no ambito do projeto ClimAdaPT.Local,
o desenvolvimento da sua Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (EMAAC). Como
participante no projeto e contando com o apoio de uma equipa técnica proépria, a CM de Vila Franca do
Campo seguiu uma metodologia de base designada por ADAM (Apoio a Decisdo em Adaptacdo Municipal),
que guiou a elaboracdo desta estratégia, ao longo de um conjunto de etapas e tarefas especificas.

A metodologia ADAM foi desenvolvida integralmente no ambito do projeto ClimAdaPT.Local* tendo sido
especialmente adaptada a realidade portuguesa a partir do modelo desenvolvido pelo UKCIP? (UK Climate
Impacts Programme).

A partir da andlise e consideracdo das principais necessidades em termos de tomada de decisdes de
adaptacdo a escala municipal, esta metodologia procurou responder a duas questdes-chave:

3. Quais os principais riscos climaticos que afetam ou poderao vir a afetar o territério municipal e as
decisdes da CM de Vila Franca do Campo?

b. Quais as principais acdes de adaptacdo necessdrias e disponiveis para responder a esses riscos
climaticos?

A metodologia ADAM é composta por seis passos interrelacionados (ver Figura 2), formando um ciclo de
desenvolvimento estratégico. Como seria de esperar esta metodologia ndo produz, instantaneamente,
uma estratégia de adaptacdo, apresentando antes um quadro conceptual e um conjunto de recursos de
apoio a producdo da informacdo necessdria ao desenvolvimento de uma EMAAC como a de Vila Franca do
Campo. Uma vez que a adaptacdo as alteracdes climaticas é um processo continuo, este ciclo ADAM deverd
ser repetido multiplas vezes ao longo do tempo de forma a incorporar novos conhecimentos e a responder
a novas necessidades.

A presente estratégia é o resultado da primeira aplicacdo da metodologia ADAM ao municipio de Vila
Franca do Campo. Os seis passos do ciclo ADAM s&o:

1. Preparar os trabalhos;

2. ldentificar vulnerabilidades atuais;
3. ldentificar vulnerabilidades futuras;
4. ldentificar opcdes de adaptacdo;

5. Avaliar opcdes de adaptacdo;

6. Integrar, monitorizar e rever.

2 http://climadapt-local.pt/
3 http://www.ukcip.org.uk/wizard/

ClimAdaPT.Local
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Em cada um dos passos da metodologia ADAM foram desenvolvidas vdrias tarefas e andlises que séo
sumariamente apresentadas em sequida. Os principais resultados de cada um dos passos serviram como
base para a elaboracdo da presente EMAAC de Vila Franca do Campo.

0. Preparar
trabalhos

1. Identificar
5. Integrar

monitorizar e rever vu}nerablfﬂldades
atuais

2. Identificar
VG EEIERES
futuras

4. OpcGes
adaptacdo (avaliar)

3. Opcdes
adaptacgdo
(identificar)

Figura 2. Esquema representativo da metodologia ADAM desenvolvida no dmbito do projeto ClimAdaPT.Local

2.2 EQUIPA TECNICA

A elaboracdo técnica da EMAAC de Vila Franca do Campo esteve a cargo de uma equipa municipal
coordenada por:

e Ana Borges (Engenheira do Ambiente)
Gabinete Técnico da Camara Municipal de Vila Franca do Campo
e Jodo Medeiros (Mestrado em Vulcanologia e Riscos Geoldgicos)
Servico Municipal de Protecao Civil

A equipa técnica recebeu formacdo especifica sobre a aplicacdo da metodologia e todo o trabalho foi
desenvolvido, acompanhado e apoiado pela equipa do projeto ClimAdaPT.Local (ver anexo ).

Os técnicos envolvidos responderam ainda a um inquérito por questionario, com o objetivo de aferir a sua
sensibilidade a tematica das alteracées climaticas.

ClimAdaPT.Local
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2.3. DESENVOLVIMENTO DA ESTRATEGIA

Cada passo da metodologia ADAM foi programado de forma a permitir um desenvolvimento gradual da
EMAAC de Vila Franca do Campo. Todo o trabalho foi acompanhado pela equipa externa do projeto
ClimAdaPT.Local que providenciou formacdo especifica e apoiou a equipa interna na realizacdo de cada
atividade.

2.3.1 Passo o - Preparar os trabalhos

0 passo zero da metodologia ADAM teve como principais objetivos:

e Enquadrar e comunicar as razdes que motivam a CM de Vila Franca do Campo a promover a
adaptacdo as alteracdes climaticas;

e Definir os objetivos estratégicos para concretizar essa adaptacao;
e Reunir uma equipa para a realizacdo da estratégia;
e Desenvolver os procedimentos internos necessarios para o sucesso do processo;

e Identificar os atores-chave locais (stakeholders) a envolver no processo de desenvolvimento e
posterior acompanhamento da estratégia.

Este passo consistiu em quatro tarefas sequenciais:
1. Preparacdo dos trabalhos;
2. Explicitacdo da motivacdo para a adaptacdo no municipio;
3. Definicdo do problema e estabelecimento de objetivos;
4. ldentificacdo de potenciais dificuldades e de formas para as ultrapassar.

Adicionalmente foi ainda elaborado um mapeamento institucional dos principais atores-chave
(stakeholders) a envolver no processo de identificacdo e avaliacdo de opcdes de adaptacdo e ao posterior
acompanhamento da EMAAC.

As principais atividades e resultados deste passo encontram-se descritos no anexo |l.

2.3.2 Passo 1 - Identificar vulnerabilidades atuais

A vulnerabilidade consiste na propensao ou predisposicdo que determinado elemento ou conjunto de
elementos tém para serem impactados negativamente (Figura 3). A vulnerabilidade agrega uma variedade
de conceitos, incluindo exposicdo, suscetibilidade, severidade, capacidade para lidar com as adversidades
e a capacidade de adaptacao (IPCC, 2014).

As vulnerabilidades climaticas futuras consistem nos impactos expectaveis causados pela combinacdo da
exposicdo ao clima futuro - obtida através de diferentes projecdes climaticas - da sensibilidade dos
elementos expostos a esse clima e da capacidade de adaptacdo (Figura 3).

ClimAdaPT.Local
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Impacto potencial Capacidade de adaptacdo |«

'

Vulnerabilidade

Figura 3. Esquema representativo das diferentes componentes de vulnerabilidade no dmbito do projeto ClimAdaPT.Local (fonte:

Fritzsche et al. 2014)

0 passo 1 da metodologia ADAM pretendeu apoiar a andlise dos diferentes aspetos relacionados com a
vulnerabilidade ao clima atual no municipio de Vila Franca do Campo. Para este fim foi desenvolvido um
Perfil de Impactos Climaticos Locais (PIC-L) que permitiu, de forma sistematica, identificar fontes e reunir
informacdo sobre os principais eventos meteoroldgicos a que o municipio esteve exposto entre 2000 e
2014 (15 anos).

A informacao recolhida permitiu a criacdo de uma base de dados onde constam também, os impactos e as
consequéncias desses eventos, a identificacdo (quando possivel) de limiares criticos eventualmente
ultrapassados, e as respetivas acdes desenvolvidas pelo municipio e outros agentes, em resposta a esses
eventos e consequéncias.

O PIC-L elaborado para o municipio de Vila Franca do Campo, assim como as fontes consultadas,
encontram-se no anexo lll.

2.3.3 Passo 2 - Identificar vulnerabilidades futuras

De forma a identificar quais as principais vulnerabilidades e riscos futuros associados a mudanca climatica
no municipio de Vila Franca do Campo, o passo 2 da metodologia teve como principais objetivos:

e Compreender melhor como o clima poderd mudar, através da utilizacdo de projecdes (cendrios
climaticos) até ao final do século;

e Identificar quais os principais impactos/riscos climaticos associados a essas projecdes;

ClimAdaPT.Local
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e (Criar uma base de identificacdo de setores, atividades e grupos sociais especialmente vulnerdveis
3 esses potenciais riscos;

e Avaliar a vulnerabilidade climatica atual e sua evolucédo futura do parque edificado no municipio
em termos do conforto térmico dos seus ocupantes (Ferramenta BIdAdaPT).

A informacdo sobre as projecdes climaticas utilizadas para avaliar as vulnerabilidades e riscos futuros
(modelos, cenarios climaticos, escalas), assim como os respetivos resultados para Vila Franca do Campo,
sdo apresentados em maior detalhe no capitulo 3.

Tendo em consideracdo estas projecdes climdticas e os respetivos impactos potenciais, foram ainda
analisados no passo 2 os niveis de risco associados a esses impactos e a sua evolucdo ao longo de trés
periodos temporais (presente, meio do século e final do século). Por fim, foram identificados e priorizados
os principais riscos (diretos e indiretos), bem como as potenciais oportunidades (impactos positivos) que
possam exigir uma resposta ao nivel da adaptacdo. De forma a visualizar a evolucdo dos riscos, foi utilizada
uma matriz de risco para cada um dos periodos considerados (Figura 4).

Risco = Frequéncia da ocorréncia x Consequéncia do impacto

0 risco foi obtido através da multiplicacdo da frequéncia de ocorréncia de um determinado tipo de evento,
pela magnitude das consequéncias causadas pelos impactos desse evento. Tanto a frequéncia de
ocorréncia (atual e futura) de um evento como a magnitude das suas consequéncias foram avaliadas numa
escala de 1 (baixa) a 3 (alta).

Maior
risco
Prioridade
elevada

Alta

Média

Menor
risco
Prioridade
baixa

Baixa

Frequéncia de ocorréncia do evento

Baixa Média Alta

Consequéncia do impacto
Figura 4. Matriz genérica aplicada na avaliacao de risco

A utilizacdo desta matriz de risco teve como finalidade apoiar a priorizacdo dos diferentes riscos climaticos,
relativamente a potenciais necessidades de adaptacdo. A prioridade de um determinado risco foi
considerada como sendo funcdo da frequéncia e da consequéncia associada a diferentes tipo de eventos
e dos seus impactos no municipio. Foi atribuida maior prioridade a analise e avaliacdo de riscos que
apresentam, no presente ou no futuro, maior frequéncia e/ou maiores consequéncias.
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Relativamente a vulnerabilidade do parque edificado no municipio em termos do conforto térmico dos
seus ocupantes, classificaram-se as diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade climatica numa escala
de 1 (pouco vulnerdvel) a 20 (muito vulneravel).

Os resultados destas avaliacdes de risco encontram-se no capitulo 4 e nos anexos IV e V.

2.3.4 Passo 3 - Identificar opcoes de adaptacdo

0 passo 3 da metodologia ADAM teve trés objetivos:

Identificar um conjunto inicial de opcdes de adaptacdo que possam ser relevantes no contexto do
municipio de Vila Franca do Campo;

Caracterizar as opcdes de adaptacdo identificadas, de forma a servirem de base de trabalho para
uma posterior avaliacdo de opcdes a serem incluidas na estratégia e discutidas com os atores-
chave locais;

Dar a conhecer um conjunto de opcdes de adaptacdo as alteracdes climaticas para a zona costeira
do municipio, contribuindo para uma melhor caracterizacdo deste tipo particular de op¢des e sua
posterior avaliacao.

De forma a identificar, caraterizar e descrever um conjunto o mais alargado possivel de potenciais opcdes
de adaptacdo para Vila Franca do Campo, foram analisados exemplos e experiéncias, nacionais e
internacionais, através da consulta de fontes e referéncias da especialidade.

De forma a ter em conta a multiplicidade e o caracter heterogéneo das diferentes opcdes de adaptacdo,
estas foram descritas de acordo com o tipo de acdes que promovem, nomeadamente:

20

Infraestruturas cinzentas: intervencdes fisicas ou de engenharia com o objetivo de tornar edificios
e outras infraestruturas melhor preparadas para lidar com eventos (incluindo extremos). Este tipo
de opcdes foca-se no impacto direto das alteracdes climaticas sobre as infraestruturas (por
exemplo, temperatura, inundacdes, subida do nivel médio do mar) e tém normalmente como
objetivos o ‘controlo’ da ameaca (por exemplo, diques, barragens) ou a prevencdo dos seus efeitos
(por exemplo, ao nivel da irrigacdo ou do ar condicionado);

Infraestruturas verdes: contribuem para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e para
objetivos como o de reverter a perda de biodiversidade, a degradacdo de ecossistemas e o
restabelecimento dos ciclos da dgua. Utilizam as funcdes e os servicos dos ecossistemas para
alcancar solucdes de adaptacdo mais facilmente implementaveis e de melhor custo-eficacia que
as infraestruturas ‘cinzentas’. Podem passar, por exemplo, pela utilizacdo do efeito de
arrefecimento gerado por arvores e outras plantas, em dareas densamente habitadas; pela
preservacdo da biodiversidade como forma de melhorar a prevencdo contra eventos extremos
(por exemplo, tempestades ou fogos florestais), pragas e espécies invasoras; pela gestdo
integrada de dreas humidas; e pelo melhoramento da capacidade de infiltracdo e retencdo da
agug;

Medidas ndo estruturais: correspondem ao desenho e implementacdo de politicas, estratégias e
processos. Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adaptacdo no planeamento territorial e
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urbano, a disseminacdo de informacéo, incentivos econémicos a reducdo de vulnerabilidades e a
sensibilizacdo para a adaptacdo (e contra a ma-adaptacdo). Requerem uma cuidadosa gestdo dos
sistemas humanos subjacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos econémicos (como
mercados ambientais), investigacdo e desenvolvimento (por exemplo, no dominio das
tecnologias), e a criacdo de quadros institucionais (requlacdo e/ou guias) e de estruturas sociais
(por exemplo, parcerias) apropriadas.

As opcbes de adaptacdo identificadas como sendo relevantes para posterior avaliacdo foram ainda
caracterizadas acordo com o seu ambito e objetivos gerais:

e Melhorar a capacidade adaptativa: inclui desenvolver capacidade institucional, de forma a permitir
uma resposta integrada e eficaz as alteracdes climaticas. Pode significar, por exemplo, a
compilacdo da informacdo necessaria e a criacdo das condicées fundamentais (de cariz requlatoério,
institucional e de gestdo) para levar a cabo acdes de adaptacao;

e Diminuir as vulnerabilidades e/ou aproveitar oportunidades: implica desenvolver acdes concretas
que reduzam a sensibilidade e/ou a exposicdo do municipio ao clima (atual ou projetado) e que
permitam aproveitar oportunidades que surjam (ou possam vir a surgir). Este tipo de opcées pode
variar desde solucdes simples de baixo custo até infraestruturas de grande envergadura, sendo
fundamental considerar o motivo, a prioridade e a viabilidade das acdes a implementar.

Frequentemente, muitas das acdes que diminuem a vulnerabilidade reforcam igualmente a capacidade
adaptativa, pelo que a distincdo nem sempre é simples e deve ser enquadrada com prudéncia. As opcdes
identificadas e selecionadas como potencialmente apropriadas para Vila Franca do Campo, foram avaliadas
e priorizadas no passo 4 da metodologia ADAM.

2.3.5 Passo 4 - Avaliar opcoes de adaptacdo

0 passo 4 procurou avaliar as opcdes de adaptacdo identificadas e caracterizadas no passo anterior, de
forma a elaborar uma listagem inicial de opcdes prioritarias, a implementar no ambito da EMAAC de Vila
Franca do Campo.

De forma a promover uma abordagem estruturada e consistente na avaliacdo entre opc¢des alternativas,
foi aplicada uma analise multicritério utilizando um conjunto alargado de critérios de avaliacdo. As opcdes
identificadas foram avaliadas numa escala de 1 (baixa) a 5 (alta) relativamente aos seguintes critérios:

e Eficacia: as acdes irdo ao encontro dos objetivos, ou seja, produzirdo os efeitos desejados?

e Eficiéncia: os beneficios da opcdo excedem os custos? Os objetivos serdo atingidos com o minimo
de erros, tempo e esforco possiveis?

e Equidade: a acdo afeta beneficamente outras dreas ou grupos vulnerdveis?

e Flexibilidade: a opcdo é flexivel e permitird ajustamentos e incrementos na implementacdo?

e Legitimidade: a acdo é aceitdvel politica e socialmente?

e Urgéncia: qual o grau de urgéncia e com que brevidade a opcdo podera ser implementada?

e Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos): a acdo ajuda a alcancar outros objetivos?
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Neste passo foi ainda promovido um processo complementar baseado na apresentacdo de algumas
abordagens utilizadas na avaliacdo econémica de opcdes de adaptacdo. Este processo procurou:

e Dar a conhecer algumas das metodologias geralmente aplicadas na avaliacdo economica de
opcoes de adaptacdo (caracteristicas, aplicabilidade, vantagens e limitacoes);

e Permitir uma reflexdo sobre a contribuicdo da avaliacdo econémica na adocdo (ou rejeicdo) de
opcdes de adaptacdo a escala municipal;

e Fundamentar os processos de avaliacao e priorizacdo de op¢des de adaptacdo em abordagens de
avaliacdo econdémica, de forma a permitir uma posterior aplicacdo pratica deste tipo de
metodologias no municipio.

Relativamente ao envolvimento dos atores-chave locais neste processo foi realizado no dia 15 de fevereiro
de 2016 no Centro de Animacdo e Formacao Cultural de Vila Franca do Campo um workshop com atores-
chave locais previamente mapeados no passo o, cujos objetivos foram:

e Avaliar a pertinéncia, os fatores potenciadores e os obstaculos a implementacdo das opcdes de
adaptacdo previamente analisadas no passo 4 da metodologia;

e Recolher sugestées e contributos variados, de forma a complementar e enriquecer a estratégia.
Os principais resultados deste workshop assim como a lista de participantes encontram-se no anexo VI.

Os resultados da identificacdo, caracterizacdo e avaliacdo multicritério das opcdes de adaptacdo
selecionadas para o municipio de Vila Franca do Campo sdo apresentados no capitulo 5 e no anexo VII.

2.3.6 Passo 5 - Integrar, monitorizar e rever

0 passo 5 da metodologia teve como objetivos:

e Analisar as op¢des de adaptacao avaliadas no passo 4 da metodologia ADAM, na perspetiva do
ordenamento do territério, de forma a definir a sua potencial integracdo nos instrumentos de
gestao territorial de ambito municipal;

e Identificar e caracterizar os instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal que poderao
assegurar uma resposta adequada no ambito da gestdo territorial do municipio, tendo em atencdo
a tipologia, grau de atualizacdo e drea de incidéncia dos planos existentes;

e Definir formas e orientacdes para a integracdo das opcdes de adaptacdo nos instrumentos de
gestdo territorial e nos processos de elaboracdo, alteracdo, revisdo, execucdo, monitorizacdo e
avaliacdo dos planos territoriais de ambito municipal, tendo em linha de conta a necessidade de
elaborar, alterar ou rever planos e de avaliar os custos e beneficios da introducdo das opc¢des de
adaptacdo nesses instrumentos;

e Envolver um leque diversificado de agentes e atores-chave locais, de forma a recolher e integrar
contributos relevantes para os conteuddos, opcdes e prioridades de intervencdo no contexto
territorial da adaptacdo as alteracdes climdticas no municipio;
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e Desenvolver uma integracdo efetiva de todos os passos da metodologia aplicada ao
desenvolvimento da EMAAC, definir e caracterizar o conjunto das acdes de adaptacdo prioritarias
para o municipio de Vila Franca do Campo, assim como apresentar uma proposta para a sua
implementacdo, monitorizacdo e revisao.

Os resultados da identificacdo e definicdo de orientacdes para a integracdo das opcdes de adaptacdo nos
instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal de Vila Franca do Campo encontram-se no capitulo
6 e no anexo VIII.

A informacéo e reflexado sobre a implementacdo e acompanhamento das principais acdes de adaptacdo a
levar a cabo em Vila Franca do Campo constam do capitulo 7.

De forma a apoiar o leitor, um glossario de termos e definicdes é apresentado no final desta EMAAC.
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3. ALTERACOES CLIMATICAS

3.1 ALTERACOES CLIMATICAS GLOBAIS

As alteracdes climdticas sdo um dos principais desafios que as cidades e municipios terdo de enfrentar
durante o século XXI.

Segundo o quinto relatério de avaliacdo (AR5) do IPCC (2013), o aquecimento do sistema climatico é
inequivoco, estimando-se que as concentracdes de Dioxido de Carbono (CO2) na atmosfera terrestre
tenham aumentado em 40% desde o periodo pré-industrial, devido principalmente a3 queima de
combustiveis fosseis e a alteracdes de usos do solo. As mais recentes evidéncias apontam para que a atual
concentracdo atmosférica de Gases com Efeito de Estufa (GEE) ndo tenha tido precedentes pelo menos
nos ultimos 8oo mil anos. Por exemplo, o periodo de 1983 a 2012 foi provavelmente o periodo de 30 anos
mais quente dos Ultimos 1400 anos e cada uma das Ultimas 3 décadas foi sucessivamente a mais quente
desde 1850.

Evidéncias recentes apontam para que, no periodo entre 1880-2012, 0 aumento da temperatura média
global a superficie tenha sido de cerca de 0,85 [0,65 a 1,06] °C. Relativamente ao clima futuro espera-se
que a emissdo continuada de GEE provoque um aumento adicional da temperatura média global e variadas
alteracdes no sistema climatico, que apenas uma substancial e sustentada reducdo de emissdes poderia
limitar. Cendrios recentes projetam um aumento entre 0,3°C a 0,7°C para o periodo 2016-2035 e de 0,3°C
a 4,8°C para o periodo 2081-2100, relativamente a 1986-2005. Assim, e comparativamente a 1850-1900,
é provavel que a temperatura média global a superficie supere 0s 1,5°C ou até mesmo os 2°C, até ao fim
do século XXI (2081-2100).

O relatério do IPCC refere também que ao longo do século XXl o oceano ird continuar a aquecer e o nivel
médio do mar a subir. Acresce que a subida do nivel do mar ndo serd uniforme para todas as regides; em
algumas, é muito provavel que se verifique um aumento significativo da ocorréncia de eventos extremos
do nivel do mar. Estima-se uma subida do nivel médio do mar entre 0,26 a 0,98 m em 2081-2100, devido
3 expansdo térmica e a perda de massa dos glaciares e das calotes polares. Devido as pequenas dimensdes
e baixa altitude, as zonas insulares enfrentam um perigoso aumento do risco de inundacdo total ou parcial.

A medida que a temperatura global & superficie aumenta, é esperado também um aumento da intensidade
e/ou frequéncia dos eventos extremos. Um fendmeno que ameaca as zonas insulares é a ocorréncia de
ciclones tropicais. As projecdes a nivel global sugerem uma diminuicdo no numero de ciclones tropicais, ao
contrario da intensidade que tende a aumentar.

No que se refere a precipitacdo, as projecdes apontam para a ocorréncia de alteracdes nos padrées de
distribuicdo temporal da precipitacdo, que se podem refletir tanto em escalas sazonais como inter-anuais.
Por exemplo, em ilhas do sul do pacifico sdo esperadas diminuicées da precipitacdo na época seca, e
aumentos durante a estacdo humida, no decorrer do século XXI.

3.2 PRESSUPOSTOS, METODOLOGIAS E INCERTEZAS

Os modelos climaticos permitem simular a resposta do sistema climatico a diferentes alteracées naturais
e/ou antropogénicas, possibilitando assim elaborar projecées do clima futuro para diferentes escalas
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temporais e espaciais. As projecbes climdticas apresentadas nesta estratégia foram recolhidas em
publicacbes cientificas, e resumidas no ambito do projeto ClimAdaPT.Local.

Os projetos SIAM Il [Miranda, P. et al., 2006] e CLIMAAT Il [Santos e Aguiar, 2006] utilizaram um modelo
global (HadCM3) que foi regionalizado com recurso ao modelo CIELO (Clima Insular a Escala LOcal), para
dois cendrios climaticos (SRES A2 e B2), que correspondem a projecdes distintas de emissdes de Gases
com Efeito de Estufa (GEE). No cendrio B2, a tendéncia de concentracdo de CO2 na atmosfera é de
crescimento suave até cerca de 6oo ppm de CO2 em 2100. Enquanto no cendrio A2, a tendéncia de
crescimento é bastante rapida e acentuada, atingindo-se 850 ppm de CO2 no final do século.

Os dados simulados a partir dos modelos climaticos sdo geralmente representados recorrendo a grelhas
com uma resolucdo espacial associada a capacidade de cada modelo em representar adequadamente os
variados fendmenos atmosféricos e as massas terrestres e oceanicas. Nos projetos referidos
anteriormente, o modelo utilizado (CIELO) tem uma resolucdo de 100 m.

Para complementar estes estudos, considerou-se também informacdo de Tomé, R. (2013) que regionalizou
o modelo global EC-EARTH com recurso ao modelo WRF, obtendo dados com resolucdo de 6 km, com base
nos novos cendrios de emissdes de GEE, os RCPs (Representative Concentration Pathways), mais
especificamente, nos RCP4.5 e RCP8.5:

e RCP4.5-representa uma trajetoéria de aumento da concentracdo de CO- atmosférico até 520 ppm
em 2070, aumentando de forma mais lenta até ao final do século;

e RCP8.5 - representa uma trajetéria de crescimento semelhante ao RCP4.5 até meio do século,
sequida de um aumento rapido e acentuado, atingindo uma concentracdo de CO. de 950 ppm no
final do século.

3.3 0 CASO DE VILA FRANCA DO CAMPO

O municipio de Vila Franca do Campo localiza-se no Arquipélago dos Acores, e tem um clima do tipo Cfb,
ou seja, ou seja, clima oceanico, também por vezes chamado clima temperado maritimo, sequndo a
classificacdo de Koppen-Geiger®. E um clima himido caracterizado por um verdo temperado e que ocorre
em regides afastadas das grandes massas continentais.

As principais alteracdes climaticas projetadas para o municipio de Vila Franca do Campo sdo apresentadas
de forma resumida na Figura 5 e detalhadas nas seccdes seguintes.

4 https://www.ipma.pt/pt/oclima/normais.clima/
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Variavel climatica Sumario

Alteracoes projetadas

==
[ ]
. Nao ha uma tendéncia
clara nas projecoes da
d P d precipitagao media anual;

aumento no inverno e
diminuicao no verao

Média anual

Nao se projeta uma tendéncia clara na precipitacao média anual, podendo
variar entre -10% [Az e RCP8.5] e +10% [B2] [Miranda, P. et al,, 2006; Tomé,
R., 2013].

Precipitacao sazonal

Aumento da precipitacao no inverno (entre 15% e 27% [Az] e entre 10% e
22% [B2]) e uma diminuicdo substancial no verao (entre 30% e 45% [Az2] e
entre 15% e 30% [B2]) [Miranda, P. et al, 2006].

media anual

ﬂ Aumento da temperatura

Média anual

Dependendo dos cenarios, projeta-se um aumento da temperatura média
anual entre 1°C e 2°C [Miranda, P. et al, 2006] ou entre 1.25°C e 2.73°C na ilha
de 530 Miguel [Tomé, R., 2013].

Temperatura maxima

A meédia anual da temperatura maxima podera aumentar entre 1.27°C e
2.75°C em Sao Miguel [Tomé, R., 2013]. A temperatura maxima no verao pode
aumentar entre 1.2°C e 2.3°C [Miranda, P. et al, 2006].

Temperatura minima

A média anual da temperatura minima irad aumentar entre 1.27°C e 2.77°C na
ilha de Sao Miguel [Tomé, R., 2013]. Projeta-se que a temperatura minima no
inverno aumente entre 1.19C e 2°C [Miranda, P. et al, 2006].

agua do mar

S
et subida da nivel médio da
esintine
prietasr

Média

Observou-se um aumento do nivel do mar de 2.5 + 0.4 mm/ano no periodo
1978-2007, sendo o ritmo de subida superior se for apenas analisado o
periodo de 1996-2007, com um aumento a rondar s 3.3 = 1.5 mm/anc [Ng et
al, 2014]. As projecdes globais indicam urn aumento entre 0.26 e 0.82 m até
ao final da séc. XXI [IPCC, 2013], podendo chegar até 1.1om [Jevrejeva et al,
2011]. Kopp et al. (2014) projetam um aumento que pode atingir os 0.8 m na
Arquipelago dos Acores.

Eventos extremos

A subida do nivel médio do mar tera impactos mais graves, quando conju-
gada com a sobrelevacao do nivel do mar associada a tempestades (storm
surge) [IPCC, 2013).

&8

dd Aumento da frequéncia e
dddd intensidade dos furacoes a
atingir os Acores

Fenémenos extremos

Apesar de nao existiremn alteracées significativas na frequéncia de furacges
no Oceano Atlantico [Murakami ef al,2013], o Arquipélago dos Acores podera
ser atingido com maior regularidade por este fendmeneo. Esta alteracao deve-
se ao aumento da intensidade [Bengtsson et al, 2007] e a modificacdo da
regiao de origem dos furaces para nordeste [Zhao & Held, 2012].

Projeta-se precipitacao mais concentrada no inverno, podendo agravar-se a
exposicao aos fendomenos extremos associados [Miranda, P. et al, 2006].

Figura 5. Resumo das principais alteracdes climaticas projetadas para o municipio de Vila Franca do Campo até ao final do século

3.4 PROJECOES CLIMATICAS (MEDIAS)

3.4.1 Temperatura

As principais projecdes para o clima futuro da ilha de S&o Miguel indicam um aumento da temperatura

maxima até ao final do século XXI.

Para o meio do século este aumento poderd chegar aos 1.25°C no cenario RCP8.5, podendo atingir 2.73°C
no final do século [Tomé, R., 2013]. Existem outras projecdes que referem um aumento de temperatura
para o final do século menos pronunciado, com valores entre 1°C e 2°C [Miranda, P. et al., 2006]. E no
entanto de referir que os cendrios de emissdes de gases com efeito de estufa para estas projecdes (cendrio
SRES B2 e A2 respetivamente) sdo menos gravosos que 0s anteriores.
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As projecdes da média anual da temperatura minima indicam um aumento de 1.27°C em 2040-2060 e de
2.77°C no periodo 2080-2100, na ilha de Sdo Miguel [Tomé, R., 2013].

No inverno sdo projetados aumentos da temperatura minima da ordem de 1.8-2°C no cendrio A2 e de 1-
1.2°C no cendrio B2, para o periodo 2070-2099 [Miranda, P. et al., 2006].

Em relacdo a temperatura média anual, esta poderd subir entre 1°C e 2°C no final do séc.XXI [Miranda, P.
et al., 2006]. No outro estudo analisado, projeta-se um aumento de 1.25°C para o meio do século e 2.73°C
no final, para a ilha de Sao Miguel [Tomé, R., 2013].

Espera-se um prolongamento do verdo e um maior contraste de temperaturas entre esta estacdo e a
primavera, tendo uma tendéncia muito mais pronunciada no fim do século XXI [Tomé, R., 2013].

3.4.2 Precipitacao

Relativamente a precipitacdo, as principais projecdes para a ilha de Sdo Miguel indicam uma maior
variabilidade interanual e sazonal desta varidvel, ndo se podendo projetar uma tendéncia clara na média
anual.

Para o meio do século a Unica informacdo disponivel refere uma diminuicdo de precipitacdo anual que
ronda os 2 a 6% relativamente aos valores observados [Tomé, R., 2013]. Este autor refere que esta
tendéncia serd agravada para valores superiores a 10% no final do século. No entanto e como referido,
estas projecdes resultam de um cendrio de emissdes bastante elevadas (RCP8.5). Em coeréncia com esta
informacdo, o estudo SIAM Il refere uma diminuicdo de precipitacdo idéntica para o final do século no
cendrio de emissdes mais gravoso considerado (A2). Porém, quando analisado o cenario B2, verifica-se
um aumento de precipitacdo para o final do século que pode chegar aos 10%.

No que diz respeito a precipitacdo sazonal, projeta-se um aumento da sua ocorréncia no inverno que pode
variar entre 15 e 27% para o cendrio A2, sendo ligeiramente inferior no cenario B2 (10 a 22%). Por seu
lado, as projecdes para o verao indicam uma diminuicdo considerdvel da precipitacdo que pode variar entre
30 3 45% no cenario A2, ou entre 15 a 30% para o cendrio B2. A primavera e o outono sofrem uma perda
da precipitacdo média. Estas projecdes sao referentes apenas ao final do século [Miranda, P. et al., 2006].

Ao longo do século é expectdvel existirem eventos de precipitacdo didria mais extremos [Tomé, R., 2013].
Segundo Miranda, P. et al. (2006), o ganho da precipitacdo no inverno, combinado com a perda de
precipitacdo nas outras estacdes do ano pode contribuir para esta exposicdo a fendémenos extremos. Neste
sentido, os mesmos autores indicam que podem tornar-se mais frequentes fenémenos de deslizamento
de terras no inverno e o ciclo de desenvolvimento da vegetacdo pode ser alterado.
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4. IMPACTOS E VULNERABILIDADES AS
ALTERACOES CLIMATICAS

As alteracdes climaticas descritas no capitulo 3 poderdo vir a traduzir-se num diversificado conjunto de
impactos, vulnerabilidades e riscos para o municipio de Vila Franca do Campo. No entanto, o municipio
apresenta ja um conjunto de vulnerabilidades e uma capacidade de resposta (ou capacidade adaptativa)
ao clima atual que ndo deverd ser negligenciada. No ambito desta estratégia é portanto importante
compreender melhor quais as principais vulnerabilidades climaticas, atuais e futuras, no municipio de Vila
Franca do Campo, bem como a sua atual capacidade de resposta.

4.1 IMPACTOS E VULNERABILIDADES OBSERVADAS

Ao longo do passo 1 da metodologia descrita no capitulo 2 foram identificados os principais eventos
relacionados com o clima e respetivos impactos com consequéncias ja observados no municipio de Vila
Franca do Campo. Desta forma procurou-se identificar as principais vulnerabilidades climaticas a que o
municipio ja se encontra exposto, com particular atencdo para a localizacdo das areas especialmente
afetadas e potencialmente prioritarias em termos de intervencao.

0 levantamento dos eventos climaticos adversos que afetaram o municipio de Vila Franca do Campo nos
dltimos 17 anos (1998-2014) foi realizado através de uma pesquisa exaustiva em relatorios e registos
internos dos servicos municipais, artigos cientificos, imprensa local, regional e nacional, recolha de
informacdo junto de outras entidades, dados e relatérios do IPMA, entre outros relatérios técnicos e teses
académicas.

Os resultados obtidos indicam que os impactos climaticos observados no municipio estdo geralmente
associados aos seguintes eventos climaticos:

« Precipitacao excessivg;

« Vento forte;

» Temperaturas elevadas/Ondas de calor;
« Temperaturas baixas/Ondas de frio;

A Tabela 1 resume os principais impactos associados a eventos climaticos observados para o municipio de
Vila Franca do Campo. Uma descricdo mais pormenorizada do levantamento efetuado (PIC-L), das
consequéncias especificas, das vulnerabilidades e dos principais setores afetados encontra-se no anexo
M.
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Tabela 1. Tabela resumo dos impactos associados a eventos climaticos com consequéncias observadas para o municipio de Vila
Franca do Campo

1.0 Precipitacdo excessiva (deslizamento de vertentes)

1.1 Danos em edificios e infraestruturas

1.2 Alteracdes nos estilos de vida

1.3 Condicionamento de trafego/encerramento de vias
1.4 Vitimas mortais

1.5 Danos/obstrucdo de linha de aqua

2.0 Precipitacdo excessiva (cheias/inundagdes/danos)
2.1 Condicionamento de trafego/encerramento de vias
2.2 Degradacdo de sistemas de escoamento/retencdo hidrica
2.3 Danos em edificios e infraestruturas

2.4 Danos para as cadeias de producdo

3.1 Danos em edificios e infraestruturas

3.2 Danos para as cadeias de producao

3.3 Alteracdes nos estilos de vida

4.1 Danos em edificios e infraestruturas

4.2 Danos para a vegetacdo

4.3 Condicionamento de trafego/encerramento de vias

5.1 Alteracdes nos estilos de vida

5.2 Condicionamentos de trdfego/encerramento de vias

5.3 Danos em edificios e infraestruturas
6.0 Temperaturas elevadas/Ondas de calor

6.1 Aumento do risco de incéndio e ocorréncia de incéndios
7.0 Temperaturas baixas/Ondas de frio

7.1 Danos para a saude humana

4.2 CAPACIDADE DE RESPOSTA ATUAL

Ao longo do periodo em andlise (17 anos entre 1998 e 2014) e no dmbito de cada um dos eventos climaticos
analisados, foi possivel constatar que o municipio de Vila Franca do Campo tem procurado responder de
forma célere e eficaz a cada ocorréncia. Para tal, na maioria das situacdes, a resposta dada tem sido
integrada e resultante do esforco e da acdo conjunta de multiplas e variadas entidades, das quais se
destacam:

Camara Municipal de Vila Franca do Campo;

Bombeiros Voluntarios Vila Franca do Campo;

Direcdo Regional das Obras Publicas;

Direcdo Regional do Ambiente;
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e Direcdo Regional da Agricultura;
e |ROA (Instituto Regional do Ordenamento Agrario);
e Policia de Seguranca Publica;

e FEuroScut Acores;

Instituicdes de Solidariedade Social;

Quanto aos responsaveis pela resposta a nivel municipal, identifica-se, o Servico Municipal de Protecao
Civil, como interlocutor com as entidades externas envolvidas e na coordenacdo operacional dos servicos
no terreno e na analise técnica das ocorréncias de maior complexidade, os Servicos Operacionais com a
mao-de-obra e maquinaria que permitem a rapida intervencdo na limpeza dos espacos, desobstrucao de
vias e reparacdo de danos em condutas de abastecimento e os servicos de Acdo Social, no realojamento
de pessoas e levantamento dos estragos afetos as habitacdes afetadas.

Na analise efetuada, considera-se que a capacidade de resposta tem sido em geral eficaz. Em relacdo ao
longo-prazo e a aprendizagem com eventos passados, referiram-se a titulo de exemplo as questdes
relacionadas com a cooperacdo entre os diferentes agentes de protecdo civil, entidades e organismos de
apoio que devera ser melhorada entre todos os intervenientes na resposta durante as fases de emergéncia
e de recuperacdo, face a eventos climaticos onde terd de haver uma organizacdo mais eficiente dos
processos de gestdo das ocorréncias, sob a coordenacdo de um comando Unico, materializado pela
Comissdo Municipal de Protecdo Civil.

4.3 IMPACTOS E VULNERABILIDADES PROJETADAS

As alteracdes climaticas projetadas e descritas no capitulo 3 poderdo agravar, minorar ou manter as atuais
vulnerabilidades climaticas do municipio de Vila Franca do Campo. Estas alteracées poderdo ainda
potenciar o aparecimento e desenvolvimento de outras vulnerabilidades e riscos, nas areas e setores ja
afetados atualmente ou em novas dreas e setores. A evolucdo e interacdo entre os fatores climaticos e
ndo-climaticos (sociais, demograficos, ocupacdo do territério, planeamento, entre outros) sdo de particular
importancia uma vez que podem alterar as condicdes de exposicdo e sensibilidade a eventos climaticos
futuros.

Ao longo do passo 2 da metodologia descrita no capitulo 2 foram identificadas as principais alteracées
climaticas com potencial relevancia para o municipio de Vila Franca do Campo e, desta forma, identificar e
compreender melhor de que forma a vulnerabilidade climatica atual do municipio poderd ser modificada
no futuro. Assim, procurou-se promover 0s seguintes aspetos:

e Identificacdo dos principais eventos climaticos (diretos e indiretos) que poderdo afetar o municipio,
tendo em atencdo as projecdes climaticas;

e Identificacdo e descricdo dos principais impactos das alteracdes climaticas tanto em termos de
impactos negativos (ameacas), como positivos (oportunidades);
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e Identificacdo e avaliacdo dos riscos climaticos que o municipio ja enfrenta (riscos climaticos atuais
prioritarios) e o seu potencial agravamento ou desagravamento em cendrios de alteracdes
climaticas (riscos climaticos futuros prioritarios);

e Identificacdo de riscos ndo climaticos e sua importancia relativamente aos riscos climaticos;

e Consciencializacdo sobre as incertezas associadas as projecdes climaticas (cendrios climaticos) e
sua influéncia na tomada de decisdo em adaptacdo.

4.3.1 Impactos negativos

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos climaticos negativos diretamente projetados para
0 municipio poderao vir a estar associados a:

e Obstrucdo e condicionamento de vias de comunicacdo;
e Danos humanos;

e Danos para as viaturas/edificios e seus conteldos;

e Degradacdo de sistemas de escoamento;

e Perdas de solo;

e Danos em solos agricolas;

e Diminuicdo da capacidade de infiltracdo e retencdo de agua no solo;

Relativamente a impactos negativos indiretos identificados como relevantes para o municipio, realcam-se
os relacionados com a alteracdo dos estilos de vida das populacdes, alteracdo das condicdes
socioeconémicas do municipio, descaraterizacao da paisagem e ameaca a biodiversidade.

O quotidiano das populacdes também serd fortemente afetado por estes episédios sobretudo no que
respeita a problemas para a saude, perda de bens e alteracdo do uso de equipamentos e servicos, podendo
afetar o seu quotidiano e a sua estrutura socioeconémica, sendo que a populacdo economicamente mais
desfavorecida continuard a ser aquela que apresenta maior vulnerabilidade. As comunidades/grupos
sociais especialmente vulnerdveis as mudancas climaticas futuras sdo as populacdes que vivem em zonas
de risco (proximidades de linhas de aqua, zonas costeiras e proximidades das bases/cristas de taludes),
de estratos sociais com menores recursos financeiros e/ou que vivem em habitacées mais degradadas, os
mais idosos, criancas e doentes cronicos (ondas de frio e de calor) e 0s associados aos setores econémicos
da agricultura e pescas.

4.3.2 Vulnerabilidade e conforto térmico do parque residencial

A vulnerabilidade de grupos sensiveis faz-se sentir também ao nivel do conforto térmico atual e futuro
nas habitacdes do municipio. De acordo com o estudo efetuado para as diversas habitacées em Vila Franca
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do Campo, classificaram-se as diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade climatica em termos de
conforto térmico dos residentes numa escala de 1 (pouco vulnerdvel) a 20 (muito vulneravel).

Esta classificacdo considera ndo s6 as caracteristicas climdticas atuais e futuras para o municipio, como
também o tipo de construcdo e climatizacdo do parque edificado e, por fim, a capacidade dos residentes
de se adaptaram para reduzirem o seu desconforto térmico.

Em termos de vulnerabilidade ao conforto térmico ao longo de toda a estacdo de arrefecimento estima-
se que as frequesias de Vila Franca do Campo tém uma classe de vulnerabilidade atual entre 8 a 10 (para
Agua de Alto e Ribeira das Tainhas, respetivamente). Para este municipio ndo foi possivel estimar a
vulnerabilidade futura dado ndo estarem disponiveis cendrios climaticos futuros, com o detalhe necessario
para esta anadlise, referentes as Regides Autonomas. Ndo obstante, em termos de ondas de calor com o
clima atual, estima-se que cerca de 96 dos residentes sdo muito vulnerdveis ao desconforto térmico nas
habitacdes no verdo. Estas sdo pessoas com mais de 65 anos, residentes em freguesias de Vila Franca do
Campo com vulnerabilidade igual ou superior a 10 em situacdes de onda de calor.

Estimativas mais detalhadas sdo sumariadas na ficha de avaliacdo de vulnerabilidades climaticas
projetadas ao nivel do conforto térmico, que pode ser encontrada no anexo VI.

4.3.3 Impactos positivos e oportunidades

Apesar destes impactos negativos, é possivel identificar algumas oportunidades decorrentes das
alteracdes climaticas, que devem ser consideradas, tendo em vista o desenvolvimento futuro do municipio.
Estas oportunidades decorrem do aumento da temperatura que potencia o turismo no municipio e cria
oportunidades para o setor agricola, na introducdo de novas espécies fruticolas e melhoramento no
desenvolvimento na producdo de algumas espécies horticolas e fruticolas, nomeadamente, o anands.

Este contexto representa também uma oportunidade para repensar a forma como se analisa e produz
informacdo, para identificar e definir indicadores de monitorizacdo dos diferentes sistemas implicados e
para apostar na informacdo e sensibilizacdo da populacdo, especialmente no que concerne as questdes
relacionadas com as alteracdes climaticas e aos processos de planeamento e gestdo do territério do
municipio. Estas oportunidades deverdo fazer parte das acdes de resposta de adaptacdo promovidas pelo
municipio, que no ambito desta EMAAC sdo apresentadas no capitulo 5.

Uma descricdo mais pormenorizada da andlise efetuada, das consequéncias especificas, vulnerabilidades
e principais setores que podem vir a ser potencialmente afetados, positiva ou negativamente, encontra-
se no anexo V.

4.4 AVALIACAO DO RISCO CLIMATICO

De forma a avaliar de forma mais sistematica a potencial evolucdo dos riscos climaticos para o municipio
de Vila Franca do Campo, assim como apoiar a priorizacdo dos diferentes riscos climaticos relativamente a
potenciais necessidades de adaptacdo, foi elaborada uma andlise baseada em matrizes de risco. A
descricdo metodoldgica desta andlise encontra-se descrita no capitulo 2.
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Os resultados gerais desta andlise de risco sdo sumariados na Tabela 2. Informacado mais detalhada sobre
a avaliacdo de risco encontra-se no anexo V.

Tabela 2. Avaliacdo da evolucdo do risco climatico para os principais impactos associados a eventos climaticos com consequéncias

para o municipio de Vila Franca do Campo

Risco climatico
Médio prazo Longo prazo
(2041-2070) (2071-2100)

Principais eventos/impactos climaticos

Atual

1.0 Precipitacdo excessiva/deslizamento de vertentes 4 9 9
2.0 Precipitacdo excessiva/cheias/inundacées/danos 4 6 9
3.0 Tempestades/Tornados 2 4 6
4.0 Vento forte 2 4 4
5.0 Ondulacdo forte/subida do nivel do mar 1 4 4
6.0 Temperaturas elevadas/ondas de calor 1 2 4
7.0 Temperaturas Baixas/ondas de frio 1 1 1

Da andlise efetuada, conclui-se que os riscos climaticos que apresentam um potencial de aumento mais
acentuado e preocupante, logo os mais prioritdrios, sdo os relacionados com: (1.0) Precipitacdo
excessiva/deslizamentos de vertentes (2.0) Precipitacdo excessiva/cheias/inundacdes/danos; (3.0)
Tempestades/Tornados.

A Figura 6 apresenta de forma esquematica a evolugdo do risco para os principais impactos associados a
eventos climaticos no municipio, com indicacdo da avaliacdo feita em termos de prioridade. Assim s&o
considerados como prioritarios todos os impactos que apresentem valores de risco climatico iguais ou
superiores a 4 no presente, e a 6 em qualquer um dos periodos de futuro considerados, tendo em
consideracdo a magnitude espectdvel dos impactos que os eventos climaticos irdo provocar no tecido
socioeconémico do municipio.

PRESENTE 2041/2070 2071/2100

* b

Frequéncia de ocorréncia

Consequéncia do impacto

Figura 6. Evolucdo do risco climatico para os principais impactos associados a eventos climaticos com consequéncias para o

municipio de Vila Franca do Campo [nota: a numeracdo dos eventos/impactos corresponde 3 apresentada na Tabela 2
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Esta avaliacdo por parte do municipio teve como pressuposto a assuncdo da necessidade de atuacdo para
0S quais se projetam riscos de maior magnitude no futuro, nomeadamente:

e Precipitacdo excessiva/deslizamento de vertentes;
e Precipitacdo excessiva/cheias/inundacdes/danos;
e Tempestades/Tornados;

Mas também perante aqueles eventos que apresentam ja algum grau de risco, e sobre os quais ha
necessidade de ampliar conhecimentos:

e Vento forte;
e Ondulacao forte/subida do nivel do mar;

e Temperaturas elevadas/ondas de calor;

ClimAdaPT.Local
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5. ldentificacdo e Avaliacdo de Respostas de Adaptacdo

5. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE
RESPOSTAS DE ADAPTACAO

Nos capitulos anteriores foram apresentados os resultados da andlise dos principais impactos,
vulnerabilidades e riscos climaticos ja observado no municipio de Vila Franca do Campo, assim como a sua
potencial evolucdo futura tendo em conta cendrios de alteracdes climaticas e a sua interacdo com fatores
ndo-climaticos de relevancia para o municipio.

O capitulo 5 apresenta, por sua vez, um conjunto de opcdes de adaptacdo a esses impactos,
vulnerabilidades e riscos climaticos. Estas opcdes foram identificadas e caracterizadas no passo 3 da
metodologia descrita no capitulo 2, sendo posteriormente avaliadas, discutidas com os agentes-chave
locais e priorizadas pelo municipio no passo 4 da metodologia.

5.1 IDENTIFICACAO DE OPCOES DE ADAPTACAO

0 passo 4 da metodologia permitiu elaborar um primeiro levantamento de potenciais op¢des de adaptacao
as alteracdes climaticas com o intuito de formar uma base de trabalho para posterior avaliacdo das opcdes
a serem incluidas na presente estratégia.

O processo de selecdo das opcdes de adaptacdo para o municipio de Vila Franca do Campo, consistiu na
identificacdo e caracterizacdo de medidas, iniciativas ou projetos que possam responder as principais
necessidades, objetivos, vulnerabilidades e riscos climaticos (atuais e futuros), a que o municipio ja se
encontra, ou possa vir 3 ser, exposto. Numa primeira fase, foi realizado um levantamento das diversas
iniciativas e projetos que a autarquia ja se encontra a implementar, e avaliado o respetivo potencial de
adaptacdo, face ao pretendido no ambito de definicdo da EMAAC de Vila Franca do Campo. Foi ainda
efetuada uma pesquisa bibliografica, tendo por base as referéncias fornecidas pelo consércio do projeto
ClimAdaPT.Local e que incluiu exemplos de boas praticas, iniciativas e medidas implementadas e testadas
noutros locais e paises, assim como a andlise de outras estratégias relativas a tematica das alteracdes
climaticas, elaboradas por outros municipios nacionais.

Apdés identificadas, as opcdes de adaptacdo passiveis de integrar na EMAAC de Vila Franca do Campo foram
caracterizadas, de acordo com os critérios definidos na metodologia aplicada pelo projeto e descritos no
capitulo 2. Os principais critérios utilizados na caracterizacdo das opcdes de adaptacdo selecionadas foram:

e Tipo de acdo/opcdo

o Infraestruturas Cinzentas;

o Infraestruturas Verdes;

o Opcoes Nao Estruturais (‘soft);
e Ambito

o Melhorar a Capacidade Adaptativa;
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o Diminuir a Vulnerabilidade e/ou Aproveitar Oportunidades;
e Setores-chave abrangidos pela opcdo;

o Agricultura, Florestas e Pescas;

o Biodiversidade;

o Energia e Industria,

o Ordenamento do Territorio e Cidades;

o Recursos Hidricos;

o Saude Humang;

o Seguranca de Pessoas e Bens;

o Turismo;

o Zonas Costeiras;

e Principais tipologias de eventos climaticos, impactos e consequéncias para 0s quais a opc¢ao de
adaptacdo é relevante como resposta;

e Objetivos a que a opcdo responde;
e Potenciais barreiras a implantacdo da opcao;
e Atores-chave para a implementacdo da opcao;

O processo de identificacdo e caracterizacdo de potenciais opcdes de adaptacdo que permitam ao
municipio responder aos impactos, vulnerabilidades e riscos climaticos identificados nas andlises efetuadas
nos passos anteriores permitiu elaborar uma lista de 11 opcdes que sdo apresentadas na Tabela 3. Estas
foram posteriormente discutidas com os atores-chave locais (ou com intervencao relevante no municipio),
de forma a enriquecer a sua caracterizacdo e a enquadrar a sua futura implementacdo.

A descricao, objetivos e caracterizacdo detalhada de cada uma das opcdes de adaptacdo identificadas
encontram-se no anexo VII.
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5. ldentificacdo e Avaliacdo de Respostas de Adaptacao

5.2 AVALIACAO DE OPCOES DE ADAPTACAO

A avaliacdo das opcdes de adaptacdo identificadas, de acordo com o passo 4 da metodologia do projeto,
foi realizada através da andlise multicritério das mesmas, com o intuito de perceber quais as opcdes
potencialmente mais adequadas para a adaptacdo as alteracdes climaticas no municipio de Vila Franca do
Campo. Para tal foram envolvidos e recolhidos os contributos de multiplos setores e técnicos da Camara
Municipal de Vila Franca do Campo com competéncia na definicdo e potencial implementacdo das opcdes
de adaptacdo identificadas. Desta forma, a avaliacdo das opcdes de adaptacdo envolveu, para além dos
técnicos municipais que lideram internamente o projeto, um conjunto alargado de Unidades Organicas e
respetivos técnicos, (ver anexo ).

5.2.1 Avaliacdo multicritério e priorizacao das opcdes

Como descrito no capitulo 2, cada opcdo de adaptacdo identificada foi avaliada numa escala de 1 (baixa) a
5 (alta), relativamente aos seguintes sete critérios:

e Eficacia;

e Eficiéncia;

e Equidade;

e Flexibilidade;

e Legitimidade;

e Urgéncig;

e Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos).

Os resultados ponderados desta avaliacdo sdo apresentados na Tabela 4. As opcdes encontram-se
ordenadas com base no valor total obtido na avaliacdo multicritério. Os valores apresentados refletem a
ponderacdo das avaliacdes individuais levadas a cabo por 5 técnicos de diferentes setores da Camara
Municipal de Vila Franca do Campo. Estas opcdes de adaptacdo foram ainda apresentadas e discutidas com
0s agentes-chave locais num workshop especifico (ver anexo VI) tendo os contributos ai apresentados
sido utilizados para rever e enriquecer as opcdes bem como para analisar a sua urgéncia, expressao e
implementacdo territorial. A priorizacdo aqui apresentada reflete a ponderacao global de todos os
elementos recolhidos.
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5. ldentificacdo e Avaliacdo de Respostas de Adaptacao

5.2.2 ANALISE CRITICA DA PRIORIZACAO DAS OPCOES

0 processo de identificacdo das opcdes de adaptacdo para o Municipio de Vila Franca do Campo, resultou
num conjunto de opcdes que possam responder as principais necessidades, objetivos, vulnerabilidades e
riscos climaticos, a que o Municipio se encontra exposto no presente e que tendem a aumentar de futuro.

Procurou-se que os presentes resultados fossem analisados de uma forma ampla, isto é, para além do
simples tratamento numérico, de forma a levar em linha de conta que numa avaliacdo deste género podem
ocorrer enviesamentos devido ao ndmero de técnicos municipais e/ou agentes-locais envolvidos, assim
como devido as suas dreas de atuacdo ou interesse. A andlise exige por isso um tratamento face ao
enquadramento e conhecimento mais amplo da tematica.

Embora se assuma que a maioria dos resultados de priorizacdo vdo ao encontro das expetativas
desenvolvidas no decorrer do projeto (uma vez que as opcdes melhores classificadas ddo resposta as
principais vulnerabilidades identificadas) ndo é possivel ainda assim, descartar a necessidade de uma
analise mais rigorosa em relacao a prioridade de implementacao de algumas opcdes.

Comecando pela analise aos critérios, a opcdo que obteve maior pontuacdo no critério de eficacia foi a
opcdo (2) Reestruturacdo das redes de drenagem das dguas pluviais, com 4,20, verificando-se, também,
que foi a obteve a melhor média global multicritério, e, consequentemente, a que ficou em primeiro lugar
em termos de priorizacdo das opcdes.

E percetivel pela avaliacio atribuida a este critério de avaliacdo que os impactos causados pelos evento
climatico precipitacdo excessiva seriam drasticamente reduzidos com a implementacdo da opcdo de
adaptacdo em causa.

Ja em termos de eficiéncia, a maior pontuacdo (3,80) foi, novamente, atribuida a opcéo (2) Reestruturacdo
das redes de drenagem das dguas pluviais, para além da (1) Monitorizacdo de taludes. Verifica-se que,
apesar de a sua implementacdo comportar custos elevados, principalmente para a primeira opcao de
adaptacdo, ambas estdo relacionadas com a seguranca de pessoas e bens, dai que os beneficios que
advém da sua implementacdo justificarem os custos. Para além disso, a ultima opcdo ird permitir diminuir
as ambiguidades associadas a determinadas tomadas de decisdo (e.g. evacuacdo de pessoas, suporte
cientifico para melhorar a elaboracdo de IGT).

No critério equidade realca-se que a opcdo (2) Reestruturacdo das redes de drenagem das 3quas pluviais
voltou a ter a melhor pontuacéo (4,60), dado que a implementacdo desta opcdo de adaptacdo responder
um grande leque de impactos relacionados com a precipitacdo excessiva, que é o evento climatico que
comporta maiores riscos prioritarios.

Quanto ao critério flexibilidade, o destaque vai para a opcdo (1) Monitorizacdo de taludes (4,20). Pese
embora o resultado para esse critério, a implementacdo da opcao (9) Sensibilizacdo da populacdo sobre a
EMAAC do concelho é muito flexivel, porque permite maiores ajustamentos e incrementos aquando da sua
operacionalizacao.

No que respeita a avaliacdo da legitimidade evidenciou-se a opcdo (2) Reestruturacdo das redes de
drenagem das dguas pluviais (com 4,80), uma vez que, para além de concorrer para a seguranca de
pessoas e bens, também, permite melhorar a qualidade de vidas das populacées e o meio ambiente. E,
por conseguinte, espera-se que 0s seus resultados tenham uma boa aceitacdo quer ao nivel politico, quer
3o nivel social.
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O critério urgéncia evidenciou a opc¢do (1) Monitorizacdo de taludes (4,20), que tem por objetivo mitigar
os efeitos do risco climatico precipitacdo excessiva/deslizamentos de vertentes, dado que a sua ocorréncia
tem um forte impacto na seguranca das populacdes.

A avaliacdo deste critério apresenta ainda 3 outras opcdes, que com uma pontuacdo de 4,00, merecem
uma analise mais aprofundada sobre o seu cardter de urgéncia, a saber: (2) Reestruturacéo das redes de
drenagem das aguas pluviais; (11) Edificacdo e Urbanizacdo e (6) Fomentacdo do turismo como forma de
potenciar as oportunidades criadas pelas alteracoes climdaticas.

Por fim, no critério sinergias realca-se a importancia das opcdes (1) Monitorizacdo de taludes, (3) Reducdo
dos efeitos dos caudais de cheia e (6) Fomentacdo do turismo como forma de potenciar as oportunidades
criadas pelas alteracées climdticas, ambas com a pontuacdo de 4,20. Destas opc¢des, destaca-se a Ultima
cuja implementacdo permitird além de uma adaptacdo as alteracdes climaticas, contribuir para o
desenvolvimento social e econémico do municipio.

Da andlise dos resultados da avaliacdo multicritério permite concluir que a classificacdo geral das opcdes
resultou numa hierarquizacdo em que as opcdes com melhor classificacdo sdo efetivamente as que se
entendem como as mais prioritarias. Contudo, considera-se que algumas das opc¢des hierarquicamente
menos bem posicionadas nesta andlise, pelo seu caracter transversal e de efeito a médio e longo prazo,
merecem uma posterior andlise aprofundada com vista a sua implementacdo a curto-médio prazo,
nomeadamente: (9) Sensibilizacdo da populacido sobre a EMAAC do concelho, (3) Reducdo dos efeitos dos
caudais de cheia, (6) Fomentacdo do turismo como forma de potenciar as oportunidades criadas pelas
alteracdes climaticas e (7) Melhoramento da qualidade das dguas balneares.

5.3 FATORES CONDICIONANTES E POTENCIADORES

Os fatores potenciadores sdo condicdes ja existentes e que constituem, ou podem vir a constituir, uma
mais-valia para a implementacdo da opcdo de adaptacdo. Como ja referido, o conjunto de opcdes de
adaptacdo que foram identificadas, caracterizadas e avaliadas no ambito do desenvolvimento desta
EMAAC foi apresentado e discutido com um grupo alargado de agentes-chave locais (ver anexo VI).

Como resultado deste trabalho foram identificados, para cada opcdo de adaptacdo, um conjunto potencial
de fatores condicionantes e potenciadores que deverdo ser levados em linha de conta em termos da sua
implementacado futura e que permitiram complementar a analise de barreiras a implementacdo das opcdes
promovida pelo municipio. Os principais resultados desta analise encontram-se na Tabela 5.
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5. ldentificacdo e Avaliacdo de Respostas de Adaptacao

Na leitura transversal dos fatores condicionantes da implementacdo da EMAAC do municipio de Vila Franca
do Campo, verifica-se que estes sdao maioritariamente determinados por:

Modelos pouco otimizados de gestdo de recursos hidricos, onde se destaca, por um lado, a falta
de fiscalizacdo para a implementacdo de medidas de eficiéncia que garantam a qualidade hidrica
(relacionadas, por ex., com a pastagem de gado, que constitui uma das fontes principais na
contaminacdo dos aquiferos), por outro lado, a prevaléncia de infraestruturas desatualizadas
(nomeadamente quanto ao escoamento);

Modelos insuficientes de gestdo florestal e agricola, onde sobressai a auséncia de fiscalizacdo
das infracdes, a contaminacdo dos aquiferos através das pastagens, a falta de diques de
escoamento de dguas, a pratica de despejos ilegais e a desarticulacdo entre entidades;

Auséncia de uma estratégia de comunicacdo publica dirigida aos varios agentes econémicos e
sociais e de envolvimento pré-ativo dos atores-chave locais, refletindo a necessidade de investir
na informacdo e comunicacdo adequadas a publicos diferenciados;

Desarticulacdo e falta de cooperacdo entre instituicbes (nomeadamente entre Direcdes
regionais), enquanto fatores de constrangimento para a implementacdo da presente EMAAC.

No que diz respeito aos fatores potenciadores da implementacdo da EMAAC, importa sublinhar os
seguintes aspetos:

Predisposicdo manifesta pelos atores-chave do municipio para acompanhar um processo que
consideram ser uma grande mais-valia. Sublinhe-se que, no inquérito realizado no Workshop de
envolvimento de stakeholders (fevereiro de 2016), 100% dos inquiridos responderam que estao
interessados ou muito interessados em acompanhar reqularmente a implementacdo da Estratégia
Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Vila Franca do Campo;

Oportunidade para desenvolver uma articulacdo privilegiada com centros de investigacdo
regionais, como a Universidade dos Acores, nomeadamente no ambito de estudos sobre a fauna
marinha, contribuindo para o reforco e a melhoria da construcdo de bases de dados que
possibilitem a integracdo de conhecimento, assim como a sua transmissdo (informacdo e
sensibilizacdo), que constituem fatores essenciais para o sucesso dos processos de adaptacdo as
alteracdes climaticas;

Oportunidade de preservacdo do patriménio natural, articulando a gestdo do turismo com a
conservacdo da natureza, nomeadamente através de: melhorias no acesso as praias (ex.: Praia da
Pedreira, Praia da Amora), criacdo de trilhos circulares, aposta no turismo rural, e reavivar culturas
ancestrais locais, tudo acdes que assumem hoje novas valias econémicas, tendo os atores-chave
sublinhado que “a Natureza é o maior trunfo dos Acores”, e “o Ilhéu a imagem de marca de Vila
Franca do Campo”;

Conjunto de oportunidades, a nivel de fundos europeus, que constituem fontes de apoio
financeiro a aplicacdo da presente EMAAC (programas operacionais do Portugal 2020). Acrescem
medidas de fiscalidade verde ja existentes a escala nacional, que podem ser incorporados pela
autarquia no contexto da EMAAC.

Por fim, destacam-se algumas ideias/propostas que surgiram também no decorrer do processo de
participacdo com os atores-chave:
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5. ldentificacdo e Avaliacdo de Respostas de Adaptacdo

e A nivel da sensibilizacdo da populacdo para as questdes relacionadas com as Alteracdes
Climaticas em geral e com a Adaptacdao em particular, foi sugerida a criacdo de um Gabinete
Técnico Local, para informacdo ao publico em geral, bem como a criacdo de um Conselho Local de
Ambiente (a semelhanca do Conselho Local de Educacdo); ainda no ambito da sensibilizacdo, foi
proposta a realizacdo de campanhas de voluntariado para a limpeza de ribeiras, bem como a
aplicacdo de coimas para lixo abandonado nas ribeiras e outros espacos naturais;

e No que respeita a tematica da Energia, edificado e espacos verdes, foi proposta a substituicdo
da iluminacdo publica por Iampadas LED, bem como a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo
para a eficiéncia energética, com a oferta de lampadas LED a populacdo; ainda neste ambito, foi
dado o exemplo da campanha de recolha de copos de cerveja vazios que teve lugar na Semana
do Mar (Faial), como exemplo de uma campanha bem sucedida; finalmente, sublinhou-se a
necessidade de promocao da mobilidade sustentavel, tendo sido proposta a criacdo de um minibus
elétrico eficiente;

e Otimizacdo da gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente através de maior fiscalizacdo sobre
a contaminacdo dos aquiferos e mais legislacao relativa as zonas de captacdo de dguas (obrigando,
por exemplo, a arborizacdo junto as nascentes) no sentido de aumentar a capacidade de infiltracdo
dos solos; promover um consumo de dgua mais eficiente, nomeadamente através de redutores
de caudal;

e Articulacdo com as diferentes entidades envolvidas na gestdo da agricultura, para uma melhor
gestdo dos problemas identificados, tendo sido sugerido: a reducdo de pastagens em zonas altas,
a arborizacdo em cortina das pastagens, a fiscalizacdo do uso de quimicos na agricultura, o
regresso a cultura da vinha, o estimulo ao associativismo entre agricultores, e uma melhor
articulacdo entre as Direcées Regionais de Agricultura e Florestas;

Lideranca da Camara Municipal e identificacdo de potenciais parcerias, no sentido de aumentar os
niveis de coresponsabilizacdo que a Estratégia implica, bem como de compatibilizar a agricultura com o
turismo e com a conservacao da natureza. Existe a possibilidade de se constituirem redes que, se
devidamente coordenadas e exploradas, poderdo aumentar exponencialmente a capacidade de
implementacdo da EMAAC pela Camara Municipal de Vila Franca do Campo. Neste sentido, é importante
sublinhar a relevancia assumida pela forca do exemplo, sobretudo por parte de quem implementa a
Estratégia, mas também por outros agentes, como as escolas, as empresas, 0s agricultores e os agentes
turisticos.
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6. Orientacdes para a Integracao das Opcdes de Adaptacdo nos IGT

6. ORIENTACOES PARA A INTEGRACAO DAS
OPCOES DE ADAPTACAO NOS IGT

6.1. ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
URBANISMO

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo define e integra as acées promovidas pela
Administracdo Publica, visando assegurar uma adequada organizacdo e utilizacdo do territério, com vista
3 sua valorizacdo e tendo como finalidade Ultima assegurar um desenvolvimento econémico, social e
cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das regides e dos diversos espacos que constituem
os territorios municipais.

Esta politica publica concretiza-se através do sistema de gestao territorial estabelecido pela Lein.° 31/2014,
de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e
de urbanismo, e pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

Este sistema é composto por IGT de ambito nacional, regional, intermunicipal e municipal, que determinam,
em cada uma destas escalas, a distribuicdo espacial dos usos, das atividades, dos equipamentos e das
infraestruturas, assim como as formas e intensidades do seu aproveitamento, por referéncia as
potencialidades de desenvolvimento do territério, e a protecdo dos seus recursos. Neste ambito, os IGT,
nomeadamente os planos territoriais de ambito municipal, podem desempenhar um papel decisivo na
capacidade de adaptacdo as alteracdes climaticas por parte dos municipios portugueses.

A abordagem do ordenamento do territorio e do urbanismo permite evidenciar as condicdes especificas
de cada territério e toma-las em devida consideracdo na andlise dos efeitos das alteracdes climaticas.
Permite, também, otimizar as respostas de adaptacdo, evitando formas de uso, ocupacdo e transformacao
do solo que acentuem a exposicdo aos impactos mais significativos, tirando partido das condicdes de cada
local para providenciar solucdes mais sustentaveis.

Finalmente, através do ordenamento do territério é possivel conjugar estratégias de mitigacao e de
adaptacdo as alteracdes climaticas. Esta valéncia do ordenamento do territério advém também do
resultado do procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) a que os planos territoriais de ambito
municipal estdo de um modo geral sujeitos. Com efeito, esse procedimento vem revelar os dominios e
focos de interesse (pelas fragilidades e/ou pelas oportunidades) que o plano pode e deve avaliar/ponderar
e que a sua implementacdo pode dirimir ou potenciar respetivamente.

Podem ser apontados ao ordenamento do territério, seis atributos facilitadores da prossecucdo da
adaptacdo as alteracdes climaticas (Hurlimann e March, 2012), permitindo:

I.  Planear a atuacdo sobre assuntos de interesse coletivo;
Il. Gerir interesses conflituantes;

lIl.  Articular varias escalas ao nivel territorial, temporal e de governanca;
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IV.  Adotar mecanismos de gestdo da incerteza;
V. Atuar com base no repositério de conhecimento;
VI.  Definir orientacdes para o futuro, integrando as atividades de um vasto conjunto de atores.

De uma forma global, considerando o contelido material e documental dos planos territoriais de ambito
municipal existem quatro formas principais de promover a adaptacdo local as alteracdes climaticas através
do ordenamento do territério e urbanismo:

e Estratégica: produzindo e comparando cendrios de desenvolvimento territorial; concebendo
visdes de desenvolvimento sustentdvel de médio e longo prazo; estabelecendo novos principios
de uso e ocupacdo do solo; definindo orientacdes quanto a localizacées de edificacdes e
infraestruturas e de usos, morfologias e formas preferenciais de organizacao territorial;

e Regulamentar: estabelecendo disposicdes de natureza legal e regulamentar relativas ao uso,
ocupacao e transformacdo do solo e as formas de urbanizacdo e edificacdo; incentivando a adocao
de solucdes de eficiéncia energética e outras de reducdo de impacto espacial;

e Operacional: determinando disposicdes sobre intervencdes prioritarias; identificando os projetos
mais adequados face a exposicdo e sensibilidade territorial; monitorizando e divulgando
resultados; definindo o quadro de investimentos de qualificacdo, valorizacdo e protecdo territorial;
concretizando as diversas politicas publicas e os regimes econémicos e financeiros com expressao
territorial;

e Governacdo territorial: mobilizando e estimulando a consciencializacdo, capacitacdo e
participacdo da administracdo local, regional e central, dos atores econdmicos e da sociedade civil;
articulando conhecimentos e experiéncias e promovendo a coordenacdo de diferentes politicas
com expressao territorial.

Enquanto instrumento estratégico e tendo em consideracdo as avaliacdes realizadas nos capitulos
anteriores, o capitulo 6 da EMAAC apresenta um quadro de referéncia para que os IGT concretizem a
estratégia de adaptacdo do municipio. Sao sinalizados os planos de ambito municipal mais adequados para
3 implementacdo das op¢des de adaptacdo identificadas como potencialmente concretizaveis através de
uma integracao nos IGT que abrangem o municipio de Vila Franca do Campo.

A partir de orientacdes sobre formas de integracdo das opcdes de adaptacdo no conteltdo material e
documental de cada plano, procura-se ainda contribuir para que a adaptacdo as alteracdes climaticas seja
regularmente considerada nos processos de elaboracdo, alteracdo e revisdo dos planos territoriais de
ambito municipal.

A efetiva integracdo das opcdes de adaptacdo no ordenamento do territério municipal exigird que, no
ambito da alteracdo ou revisdo dos planos, sejam realizadas avaliacdes aprofundadas das vulnerabilidades
territoriais (climaticas e ndo climaticas), nomeadamente no que concerne 3 sua incidéncia espacial.
Deverdo ainda ser ponderadas solucdes alternativas de concretizacdo de cada opcdo de adaptacdo a nivel
espacial, articulando-as com outras opcdes de ordenamento e desenvolvimento do municipio.
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6. Orientac6es para a Integracdo das Opcdes de Adaptacdo nos IGT

6.2. CARATERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO MUNICIPAL
EM VILA FRANCA DO CAMPO

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo apoia-se num sistema de gestdo territorial que,
num contexto de interacdo coordenada, se organiza através dos ambitos nacional, regional, intermunicipal
e municipal.

No ambito deste sistema, os planos municipais (3 par dos intermunicipais) correspondem a instrumentos
de natureza requlamentar e estabelecem o regime de uso do solo, definindo os modelos de ocupacdo
territorial e de organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, os parametros de
aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade socioeconémica e financeira, assim
como da qualidade ambiental.

Os planos territoriais de ambito municipal podem ser de trés tipos:

Plano Diretor Municipal (PDM)

Plano de Urbanizacéo (PU)

Plano de Pormenor (PP), que pode adotar as seguintes modalidades especificas:
o Plano de Intervencdo no Espaco Rustico (PIER);
o Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana;

o Plano de Pormenor de Salvaguarda.

O municipio de Vila Franca do Campo encontra-se abrangido por um unico PMOT, o Plano Diretor Municipal,
Cuja primeira revisdo entrou em vigor em 1 de janeiro de 2014. O PDM de Vila Franca do Campo tem
definidos como seus objetivos gerais os seguintes:

Afirmar o concelho de Vila Franca do Campo no contexto regional e promover o respetivo
desenvolvimento integrado através da distribuicao racional das atividades, da implementacdo de
infraestruturas e de equipamentos e de uma politica de solos que contribua para a resolucado das
caréncias habitacionais e de desenvolvimento socioeconémico do concelho;

Valorizar os recursos biofisicos do territério e a qualidade ambiental, definindo condicionantes a
ocupacao e transformacdo do solo face a probabilidade de ocorréncia de fendmenos geofisicos
extremos, protegendo e assegurando, nomeadamente, o uso sustentavel dos recursos hidricos, bem
como garantindo medidas capazes de assegurar a fruicdo sustentdvel do patriménio ambiental Unico
do municipio;

Apostar no desenvolvimento do turismo e de atividades de recreio e lazer, como setores
fundamentais de desenvolvimento econémico do concelho, estabelecendo medidas especificas
para a exploracdo dos recursos locais, critérios de ocupacdo e parametros de edificabilidade, criando
condicdes para a instalacdo de novos estabelecimentos e de novas atividades e servicos a ele
associados diferenciados no contexto da ilha de Sdo Miguel;

Reforcar o carater identitario tridimensional do concelho nos vértices Campo — Vila — Mar.

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Vila Franca do Campo 53



6. Orientacdes para a Integracdo das Opcdes de Adaptacdo nos IGT

Para além do Plano Diretor Municipal, o municipio é ainda abrangido pelos seqguintes instrumentos de
gestdo territorial de ambito nacional e regional:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores (PROTA);

e Plano Regional da Agua (PRA);

e Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos Acores (PSRN2000);
e Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Acores (PEPGRA);

e Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores (POTRAA);

e Plano Sectorial de Ordenamento do Territorio para as Atividades Extrativas da Regido Auténoma
dos Acores (PAE);

e Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Costa Sul da Ilha de S. Miguel (Decreto Regulamentar
Regional n® 29/2007/A, de 5 de setembro;

e Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas;

e Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas do Fogo, do Congro, de Sdo Bras e da
Serra Devassa;

e Plano de Gestdo de Riscos de Inundacdo da Regido Hidrografica dos Acores.

Embora todos estes instrumentos tenham uma grande importancia para o ordenamento e a gestdo dos
espacos mais vulnerdveis as alteracdes climaticas no concelho de Vila Franca do Campo, importa destacar
pela sua relevancia para o ordenamento da sensivel faixa litoral deste territério insular o POOC da Costa
Sul da Ilha de S. Miguel, assim como os Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas da Lagoa das
Furnas e das Lagoas do Fogo, do Congro, de Sdo Bras e da Serra Devassa, instrumentos de primordial
importancia para a gestdo e salvaguarda destas lagoas, espacos fundamentais para o modelo de
desenvolvimento e sustentabilidade ambiental da ilha de Sdo Miguel e de todo o Arquipélago dos Acores.

6.3 INTEGRACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO NOS PLANOS TERRITORIAIS DE AMBITO
MUNICIPAL DE VILA FRANCA DO CAMPO

Ainda no passo 5 da metodologia foram identificadas, sob a perspetiva do ordenamento do territério, as
opcdes que poderdo ser implementadas através destes instrumentos, assim como a forma como estas
poderdo vir a ser associadas aos diferentes elementos que os constituem (contetdo material e
documental).

A Tabela 6 apresenta, para cada opcdo de adaptacdo identificada como potencialmente concretizével
através dos planos territoriais de ambito municipal em vigor no municipio de Vila Franca do Campo, um
conjunto de formas de integracdo que deverdo ser equacionadas, identificando-se os elementos dos
planos que deverdo ser alterados para a sua concretizacdo.
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6. Orientacdes para a Integracdo das Opcdes de Adaptacdo nos IGT

A Tabela 7 apresenta um conjunto de orientacdes gerais definidas no quadro da EMAAC para a integracdo
das opcdes de adaptacdo no ambito dos processos de elaboracdo/revisdo, implementacdo, monitorizacdo
e avaliacdo dos planos territoriais de ambito municipal.

Tabela 7. Orientacdes gerais para a integracdo de opcdes de adaptacdo no ambito dos processos de elaboracdo/revisdo,

implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo dos planos territoriais de ambito municipal

Instrumentos
de Gestao
Territorial

Fase /

Orientacdes
Processo

Alteracdo / A implementacdo das opcdes de adaptacdo requerem a alteracdo/revisdo do PDM em
Revisdo vigor, e deverdo ser incorporadas no relatdrio, programa de execucdo e regulamento,
bem como plasmadas nas plantas de ordenamento e de condicionantes.
Gestdo / A integracdo das opcdes de adaptacdo no PDM deve possuir critérios quantificdveis
Monitorizacdo e | para que se possa, de forma objetiva, avaliar/monitorizar essa integracdo durante o
Avaliacao periodo de vigéncia do IGT em causa:
PDM e identificacdo e quantificacdo periddica das dreas a afetar a implementacdo das

opcdes de adaptacao;

e percentagem de execucdo das opcdes de adaptacdo ao longo de determinados
periodos de tempo;

o alteracdo ao regulamento municipal de edificacdo e urbanizacao;

e relatoério periodico de andlise da implementacdo das opcdes de adaptacao;

e estudo de viabilidade econémica das opcoes de adaptacdo (custos/beneficios).

Elaboracdo e A elaboracdo de PU e PP devem integrar algumas opcdes de adaptacdo, como, por
exemplo a Edificacdo e Urbanizacdo [11], com vista 3 concretizacdo do seu objetivo
nas suas areas de atuacdo.

Gestdo / A integracdo das opcdes de adaptacao em PU e PP deve possuir critérios quantificaveis
Monitorizacdo e | para que se possa, de forma objetiva, avaliar/monitorizar essa integracdo durante o
Avaliacdo periodo de vigéncia do IGT em causa:

PU /PP
/ o identificacdo e quantificacdo periddica das dreas a afetar 3 implementacdo das

opcdes de adaptacdo;

e percentagem de execucdo das opcdes de adaptacdo ao longo de determinados
periodos de tempo;

e relatdrio periddico de andlise da implementacdo das op¢des de adaptacdo;

e estudo de viabilidade econémica das opcoes de adaptacao (custos/beneficios).

Abreviaturas: PDM Plano Diretor Municipal; PU Planos de Urbanizacdo; PP Plano de Pormenor

6.4 ASPETOS CRITICOS PARA A INTEGRACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO NOS IGT DE
AMBITO MUNICIPAL

No que respeita a relacdo da EMAAC com o ordenamento do territorio e sendo este um documento de
natureza eminentemente estratégica, deve ser enfatizado que as formas de implementacdo das opcdes
de adaptacdo e a sua operacionalizacdo terdo de ser enquadradas no ambito dos processos de
planeamento territorial e, consequentemente, na programacdo de acdes e na concecdo de projetos no
quadro das politicas publicas locais e das competéncias municipais.

Neste sentido, na elaboracdo da EMAAC procurou-se também identificar e analisar aspetos criticos para a
integracdo das opcdes de adaptacdo nos IGT de ambito municipal. Esta reflexao centrou-se em torno das
seguintes questdes de natureza prospetiva e estratégica:
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e Atendendo a situacdo atual dos instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal, quais sdo
as perspetivas temporais de transposicdo das opcdes de adaptacdo para estes instrumentos?

e Tendo em consideracdo os fatores de exposicdo, sensibilidade e suscetibilidade territorial
associados as opcdes de adaptacdo assumidas pelo municipio, devem ser estabelecidas
prioridades entre os instrumentos de gestdo territorial para a transposicdo das opc¢des?

e Existem interacdes relevantes com outros instrumentos de gestdo territorial, de nivel nacional,
regional ou intermunicipal que sejam determinantes para o sucesso das op¢des de adaptacdo?

e Quais sdo os principais obstaculos e dificuldades que se perspetivam nos processos de
elaboracdo/alteracdo/revisdo, gestdo e monitorizacdo/avaliacdo dos PMOT resultantes da
transposicdo das opcdes de adaptacdo as alteracdes climaticas? E que medidas podem ser
tomadas para os prevenir ou mitigar?

e Relativamente as opcdes de adaptacdo que ndo sdo associdveis a qualquer instrumento de gestao
territorial, existem medidas que possam ser tomadas no ambito dos processos de gestdo e
monitorizacdo/avaliacdo dos PMOT que possam contribuir para a sua concretizacdo?

Em primeiro lugar importa ter presente que a integracdo de opcdes de adaptacdo as alteracdes climaticas
nos instrumentos de gestao territorial de 8mbito municipal estdo condicionadas pro trés fatores, que foram
determinantes para a prioridade dada na EMAAC a op¢des de adaptacdo exequiveis, nomeadamente:

e 0 facto de o concelho apenas ser abrangido por um PMOT em vigor, o PDM;
e 0 facto de o municipio estar a atravessar um periodo de graves constrangimentos financeiros, e;

e O facto de muitas das competéncias territoriais se encontrarem afetas ao Governo Regional dos
Acores.

Tendo estes fatores em consideracdo, as perspetivas temporais de transposicdo das op¢des de adaptacdo
para o PDM, estdo dependentes de, principalmente, fatores financeiros e da decisdo estratégica dos 6rgdos
decisores concelhios.

N&do obstante, tendo em consideracdo que o PDM, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, terd um
prazo maximo de vigéncia de 10 anos, estima-se que as op¢des de adaptacdo relacionadas com a reducdo
dos efeitos de caudais de cheia, a reestruturacdo das redes de drenagem de dguas pluviais, a criacdo de
medidas de protecdo do territorio para promocdo e protecdo da retencdo natural, com regulacdo do
escoamento e promocdo da infiltracdo, o melhoramento da qualidade das dguas balneares e a promocao
do turismo como forma de potenciar as oportunidades criadas pelas alteracdes climaticas, deverdo ser
transpostas para o PDM entre 2019 e 2024. Por sua vez, estima-se que a opcdo de adaptacdo relacionada
a edificacdo e urbanizacdo (diminuicdo dos indices de ocupacdo e aumento das areas verdes) apenas
deverd ser transposta com a proxima revisao do PDM, em 2024.

A implementacdo de algumas das opcdes de adaptacdo, implica a sua interacdo com outros instrumentos
de gestado territorial de ambito regional, a saber:
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Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Costa Sul da ilha de S. Miguel - POOC (reducéo dos
efeitos de caudais de cheia; melhoramento da qualidade das 3quas balneares; promocdo da
aquicultura como forma de minimizar os impactes das alteracdes climaticas nos setores das pescas
e da industria conserveira);

Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores - POTRAA (promocao do turismo
como forma de potenciar as oportunidades criadas pelas alteracdes climaticas).

Quanto aos principais obstaculos e dificuldades que se perspetivam nos processos de elaboracdo/
alteracdo/ revisdo, gestdo e monitorizacdo/avaliacdo dos PMOT resultantes da transposicdo das opcdes
de adaptacao as alteracdes climaticas, estao relacionados com:

o forte constrangimento financeiro que o municipio se encontra;

resisténcia dos proprietarios dos terrenos que terdo que ser afetados para implementacdo das
opcdes de adaptacdo (e.g. restricoes do uso do solo e eventuais expropriacdes);

interacdo com outras entidades publicas e privadas;
resisténcia dos empresarios dos varios setores identificados a mudanca e a novos investimentos;

resisténcia da populacdo a mudanca.

Uma das formas de se poder ultrapassar os constrangimentos financeiros serd o recurso a apoios fundos
comunitarios ao dispor do municipio, bem como através do recurso a protocolos de cooperacdo com outras
entidades publicas e privadas. Relativamente aos outros obstaculos e dificuldades acima identificados
propde-se a divulgacdo e sensibilizacdo da populacdo quanto as propostas da EMAAC e a criacdo de um
gabinete de apoio técnico e logistico ao investimento, com quadros técnicos com formacdo técnica
habilitada para o efeito.

Existem opcdes de adaptacdo cuja implementacdo ndo estad dependente da sua transposicdo para PMOT.
No entanto, existem medidas de gestdo e monitorizacdo/avaliacdo dos PMOT que podem contribuir para
a sua concretizacdo, a saber:

O facto de no PDM existirem areas classificadas como “adreas de risco” associadas ao risco de
movimentos de vertente e as consequentes restricdes impostas para essas zonas, com o intuito
de garantir a seguranca de pessoas e bens, poderd impulsionar a implementacdo da opcdo de
adaptacdo “monitorizacdo de taludes”; para além disso, o Relatério de Execucdo (RE) do atual PDM
em vigor, faz menc¢do a necessidade de relocalizacdo da populacdo do nucleo habitacional do Lagar
da Praia, que é ameado por um talude instavel;

0O atual PE do PDM em vigor contempla o projeto 2.5.3 “Sensibilizacdo e Promocdo Ambiental”,
podendo, desta forma, a sensibilizacdo da populacdo sobre tematica das Alteracdes Climaticas ser
incluida no projeto supramencionado;

Tendo em consideracdo que no PDM em vigor encontram-se previstas varias acées programadas
quer no PE, quer no seu Regulamento, e cuja execucdo ird potenciar a implementacdo das opc¢des
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de adaptacado identificadas e, também, considerando que o atual PDM contempla acdes de gestao
e monitorizacdo da implementacdo das mesmas, consequentemente esses instrumentos do PDM
irdo dar indicacdo sobre a necessidade de se rever a EMAAC agora proposta.
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7. IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO

O presente capitulo apresenta e organiza um conjunto de acdes e sua potencial implementacdo e
acompanhamento, de acordo com a avaliacdo de vulnerabilidades e riscos climaticos e com a identificacdo
e avaliacdo de opcdes de adaptacdo descritas ao longo nos capitulos anteriores. Pretende-se assim dar os
primeiros passos relativamente a implementacdo operacional da EMAAC. As acdes descritas resultam
diretamente do conhecimento adquirido pela aplicacdo da metodologia ADAM ao desenvolvimento da
estratégia de Vila Franca do Campo.

As acoes listadas correspondem as opcdes de adaptacdo identificadas e avaliadas incluindo informacdes
sobre a sua potencial implementacdo incluindo: cronograma, lideranca, grau de esforco e potenciais meios
de monitorizacdo. A Tabela 8 apresenta de forma sumaria a sequinte informacao:

e Opcdo de adaptacdo: designacdo da acdo a levar a cabo;
e Previsdo de Implementacdo: indicacdo genérica da data de inicio da implementacdo da opcao;

e Lideranca: sempre que possivel, identificacdo dos organismos ou agéncias municipais
responsaveis pela implementacado;

e Esforco: em linha com a andlise e avaliacdo efetuada ao longo da elaboracdo da EMAAC, avalia a
magnitude da intervencdo no territério e o grau de esforco para 0s servicos municipais, como
sendo (P) pequeno, (M) médio ou (G) grande;

e Monitorizagdo: indicacdo inicial do periodo de revisdo previsto apds o inicio do processo de
implementacdo da opcao e/ou respetivas medidas de adaptacao.

Neste capitulo é ainda apresentada a proposta da criacdo de um Conselho Local de Acompanhamento
(CLA) como entidade impulsionadora dos necessarios processos de implementacdo, acompanhamento e
monitorizacdo das acdes de adaptacdo levadas a cabo no ambito da EMAAC.
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7. Implementacdo e Acompanhamento

7.1 CONSELHO LOCAL DE ACOMPANHAMENTO

O objetivo do Conselho Local de Acompanhamento (CLA) serd contribuir para a promocdo, o
acompanhamento e a monitorizacdo da adaptacdo local, no sentido de uma governanca adaptativa mais
eficiente, participada e duradoura.

Pretende-se uma estrutura flexivel e inclusiva, de caracter consultivo e base voluntaria, que retina um
conjunto de atores-chave e instituicdes representativos da sociedade civil, empenhados no processo de
implementacdo da EMAAC. A criacdo do CLA compete a Cdmara Municipal, que devera presidi-lo.

Sendo uma estrutura abrangente de acompanhamento e apoio a decisdo ao longo da implementacdo da
EMAAC, que seja capaz de mobilizar a comunidade local através do empenho e compromisso das
diferentes partes que o compdem, recomenda-se que a constituicdo deste conselho inclua diversos
interlocutores publicos, privados e da sociedade civil.

De forma a congregar uma pluralidade de perspetivas e dominios setoriais, sugere-se que sejam
convidados a participar diversos representantes, de onde se destacam:

« Municipio de Vila Franca do Campo;

« Outras entidades da Administracdo regional (Direcdo Regional do Ambiente; Direcdo Regional dos
Assuntos do Mar; Instituto Regional do Ordenamento Agrario; Direcdo Regional do Turismo; Capitania
do Porto de Ponta Delgada; OVGA - Observatdrio de Vulcanologia dos Acores; etc.);

« Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores;
e GNR - SEPNA,;
« Agentes economicos (turismo, pescas, agricultura, energia; etc.);

« Associacbes empresariais e socioprofissionais (Ass. dos Jovens Agricultores Micaelenses;
Cooperativa Porto de Abrigo; Associacdo Agricola de Sdo Miguel; etc.);

« Organizacdes da sociedade civil (Clube Naval; Santa Casa da Misericordia; Escuteiros; Casas do Povo;
etc.);

« Agrupamentos de escolas;
» Personalidades locais de reconhecido mérito.

Sendo essencial a participacdo da comunidade cientifica neste conselho, poderao também ser incluidos
especialistas nacionais ou estrangeiros que contribuam para enriquecer o processo de acompanhamento
da implementacdo da EMAAC.

Pretende-se que, no decorrer do processo de implementacdo da EMAAC, o CLA assuma os seguintes
objetivos:

e Maximizar a exequibilidade e eficiéncia do processo, através da promocao do didlogo, criacdo de
sinergias colaborativas e mediacdo entre os diferentes agentes, instituicdes e instrumentos de
politicas publicas;

e Identificar lacunas de informacdo e conhecimento;
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e (apitalizar sinergias a escala local e regional, promovendo parcerias e projetos conjuntos entre
diferentes entidades para facilitar a mobilizacdo dos recursos eventualmente necessarios;

e Promover a capacitacdo dos agentes locais e da populacdo em geral;

e Propor orientacdes, estudos e solucbes Uteis, dando particular atencdo aos grupos mais
vulnerdveis.

Este conselho devera reunir com regularidade, sendo a sua composicdo, missdo, atribuicdes, regime de
funcionamento e horizonte temporal a definir pelo Municipio de Vila Franca do Campo, dando a
oportunidade de todos se manifestarem sobre 0s assuntos em causa. De igual modo, este conselho poderd
dinamizar iniciativas que promovam e disseminem a cultura de adaptacdo a escala local através de acdes
de sensibilizacdo, formacdo e/ou divulgacdo de boas praticas.
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8. GLOSSARIO

Adaptacdo - processo de ajustamento ao clima atual ou projetado e aos seus efeitos. Em sistemas huma-
nos, a adaptacdo procura moderar ou evitar danos e/ou explorar oportunidades benéficas. Em alguns
sistemas naturais, a intervencdo humana podera facilitar ajustamentos ao clima projetado e aos seus
efeitos (IPCC, 2014a).

Adaptacdo auténoma (ou espontdnea) - adaptacdo que ndo constitui uma resposta consciente 3os
estimulos climaticos mas é, por exemplo, desencadeada por mudancas ecoldgicas em sistemas naturais e
por mudancas de mercado ou de bem-estar em sistemas humanos (IPCC, 2007, IPCC, 2014a).

Adaptacdo planeada - adaptacdo resultante de uma deliberada opc¢do politica baseada na percecdo de
que determinadas condicdes foram modificadas (ou estdo prestes a ser) e que existe a necessidade de
atuar de forma a regressar, manter ou alcancar o estado desejado (IPCC, 2007, IPCC, 2014a).

Alteracdes climaticas - qualquer mudanca no clima ao longo do tempo, devida 3 variabilidade natural ou
como resultado de atividades humanas. Este conceito difere do que é utilizado na ‘Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas’” (UNFCCC), no ambito da qual se define as “alteracdes
climaticas” como sendo "uma mudanca no clima que seja atribuida direta ou indiretamente a atividades
humanas que alterem a composicdo global da atmosfera e que seja adicional a variabilidade climatica
natural observada durante periodos de tempo compardveis" (AVELAR e LOURENCO, 2010).

Anomalia climatica - diferenca no valor de uma varidvel climdtica num dado periodo relativamente ao
periodo de referéncia. Por exemplo, considerando a temperatura média observada entre 1961/1990
(periodo de referéncia), uma anomalia de +2°C para um periodo futuro significa que a temperatura média
serd mais elevada em 2°C que no periodo de referéncia.

Arrependimento baixo ou limitado - ‘Jow-regret ou ' limited-regret - (tipificacdo de opcdes/medidas
de adaptacdo) - opcdes (ou medidas) para as quais 0s custos associados sdo relativamente pequenos e
os beneficios podem vir a ser relativamente grandes, caso os cenarios (incertos) de alteracdes climaticas
se venham a concretizar. Estas opcdes tém o mérito de serem direcionadas para a maximizacdo do retorno
do investimento, mesmo quando o grau de certeza associado as alteracdes climaticas projetadas é baixo.

Atitude perante o risco - nivel de risco que uma entidade estd preparada para aceitar. Este nivel terd
reflexo na estratégia de adaptacdo dessa entidade, ajudando a avaliar as diferentes opcdes disponiveis.
Se no municipio existir um elevado grau de aversao ao risco, a identificacdo e implementacdo de solucdes
rapidas que irdo diminuir a vulnerabilidade de curto prazo associada aos riscos climaticos poderao ser uma
opcdo, enquanto se investigam outras medidas mais robustas e de longo prazo (UKCIP, 2013).

Capacidade de adaptacdo (ou adaptativa) - capacidade que sistemas, instituicoes, seres humanos e
outros organismos tém para se ajustar a potenciais danos, tirando partido de oportunidades ou
respondendo as suas consequéncias (IPCC, 2014a).

Cenario climatico - simulacdo numérica do clima no futuro, baseada em modelos de circulacdo geral da
atmosfera e na representacdo do sistema climatico e dos seus subsistemas. Estes modelos sdo usados na
investigacdo das consequéncias potenciais das alteracdes climaticas de origem antropogénica e como
informacdo de entrada em modelos de impacto (IPCC, 2012).

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Vila Franca do Campo 65



8.Glossario

Comunidade - Conjunto de pessoas cuja coesdo se baseia na existéncia de uma cultura, memdria, e/ou
praticas comuns. Frequentemente a no¢do de comunidade surge associada a determinado territério ou
regido (e.g., comunidade local do bairro x, comunidade do concelho y). Uma comunidade baseia-se na
partilha de relacdes de proximidade, sentimentos de pertenca e interacées quotidianas. Podem, por isso,
extravasar a ligacdo territorial e ganhar sentido com base na partilha de praticas, interesses ou valores,
aproximando-se, neste caso, da nocdo de grupo social (e.g., comunidade de pescadores, comunidade
cientifica, comunidade de produtores, ou até comunidade virtual...).

Dias de chuva - segundo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial séo dias com precipitacdo superior ou igual
31 mm.

Dias muito quentes - sequndo a Organizacdo Meteorolégica Mundial sao dias com temperatura maxima
superior ou igual a 35°C.

Dias de geada - segundo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial sdo dias com temperatura minima inferior
ou igual a 0°C.

Dias de verdo - sequndo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial sdo dias com temperatura maxima superior
ou igual a 25°C.

Exposicdo - de todas as componentes que contribuem para a vulnerabilidade, a exposicdo é a Unica
diretamente ligada aos parametros climaticos, ou seja, a magnitude do evento, as suas caracteristicas e a
variabilidade existente nas diferentes ocorréncias. Os fatores de exposicdo incluem temperatura,
precipitacdo, evapotranspiracdo e balanco hidrolégico, bem como os eventos extremos associados,
nomeadamente chuva intensa/torrencial e secas meteoroldgicas (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Extremos climaticos - ocorréncia de valores superiores (ou inferiores) a um limiar préximo do valor
maximo (ou minimo) observado (IPCC, 2012).

Frequéncia - nimero de ocorréncias de um determinado evento por unidade de tempo (ver probabilidade
de ocorréncia).

Forcamento radiativo - balanco (positivo ou negativo) do fluxo de energia radiativa (irradiancia) na
tropopausa, devido a uma modificacdo numa varidvel interna ou externa ao sistema climatico, tal como a
variacdo da concentracdo de didxido de carbono na troposfera ou da radiancia solar. Mede-se em W/m?
(adaptado de IPCC, 2013).

Gestao flexivel ou adaptativa ( ‘flexible/adaptive management’) - opcoes (ou medidas) que implicam
uma estratégia incremental (ou progressiva) deixando espaco para medidas de cariz mais transformativo,
30 invés de planear a adaptacdo como uma acdo Unica e de grande escala. Esta abordagem diminui os
riscos associados ao erro (ma-adaptacdo), uma vez que introduz opcdes e medidas que fazem sentido no
presente, mas que sdo desenhadas por forma a permitir alteracdées incrementais ou transformativas
(incluindo a alteracdo da estratégia) 3 medida que o conhecimento, a experiéncia e as tecnologias
evoluem. Adiar a introducdo de opcdes (ou medidas) especificas pode ser enquadrada nesta abordagem,
desde que essa decisdo seja acompanhada por um compromisso claro de continuar a desenvolver a
capacidade adaptativa do municipio através, por exemplo, da monitorizacdo e avaliacdo continua dos
riscos. Este tipo de decisdes estd muitas vezes associado a riscos climaticos que ainda se encontram dentro
dos limiares criticos ou do nivel de risco aceitdvel para o municipio, ou quando a capacidade adaptativa
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ainda ¢é insuficiente para permitir uma acdo concreta (como o sdo, por vezes, as circunstancias
institucionais ou de requlacdo).

Grupo social - Conjunto de individuos que interagem de modo sistematico uns com os outros. Seja qual
for a sua dimensdo, uma das caracteristicas préprias de um grupo social é a de os seus membros terem
consciéncia de possuir uma identidade comum decorrente de fatores multiplos, tais como a idade, o
género, a profissdo, os valores, a formacdo, etc. Assim, 0s grupos sociais definem-se normalmente por
caracteristicas socioculturais, sociodemograficas ou socioecondémicas (e.g., idosos, jovens, domésticas,
minorias étnicas, grupos profissionais...).

Impacto potencial - resultado da combinacdo da exposicdo com a sensibilidade a um determinado
fendmeno. Por exemplo, uma situacdo de precipitacdo intensa (exposicdo) combinada com vertentes
declivosas, terras sem vegetacdo e pouco compactas (sensibilidade), ird resultar em erosdo dos solos
(impacto potencial) (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Infraestruturas ‘cinzentas’ - intervencdes fisicas ou de engenharia com o objetivo de tornar edificios e
outras infraestruturas melhor preparadas para lidar com eventos extremos. Este tipo de opcdes foca-se
no impacto direto das alteracdes climaticas sobre as infraestruturas (por exemplo, temperatura,
inundacoes, subida do nivel médio do mar) e tém normalmente como objetivos o ‘controlo’” da ameaca
(por exemplo, diques, barragens) ou a prevencdo dos seus efeitos (por exemplo, ao nivel da irrigacdo ou
do ar condicionado) (EC, 2009, EC, 2013).

Infraestruturas ‘verdes’ - contribuem para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e para objetivos
como a reversdo da perda de biodiversidade, a degradacdo de ecossistemas e o restabelecimento dos
ciclos da agua. Utilizam as funcdes e os servicos dos ecossistemas para alcancar solucées de adaptacao
mais facilmente implementaveis e de melhor custo-eficicia que as infraestruturas ‘cinzentas’. Podem
passar, por exemplo, pela utilizacdo do efeito de arrefecimento gerado por arvores e outras plantas, em
areas densamente habitadas; pela preservacdo da biodiversidade como forma de melhorar a prevencdo
contra eventos extremos (por exemplo, tempestades ou fogos florestais), pragas e espécies invasoras;
pela gestdo integrada de areas humidas; e, pelo melhoramento da capacidade de infiltracdo e retencdo da
aqua (EC, 2009, EC, 2013).

Instrumentos de Gestao Territorial - programas e planos consagrados no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), onde se definem
as regras sobre o planeamento e ordenamento do territorio relativas a Portugal. Os Instrumentos de Gestdo
Territorial sdo definidos na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais das politicas
publicas e do regime juridico do solo, do ordenamento do territério e do urbanismo.

Limiar critico - limite fisico, temporal ou regulatério, a partir do qual um sistema sofre mudancas rapidas
ou repentinas e que, uma vez ultrapassado, causa consequéncias inaceitdveis ou gera novas oportunidades
para o territério do municipio; ponto ou nivel a partir do qual emergem novas propriedades em sistemas
ecologicos, econdémicos ou de outro tipo, que tornam invalidas as previsdes baseadas em relacdes
matematicas aplicdveis a esses sistemas (IPCC, 2007).

Ma-adaptacao ( maladaptation’) - acoes de adaptacdo que podem levar a3 um aumento do risco e/ou da
vulnerabilidade as alteracdes climaticas, ou seja, a diminuicdo do bem-estar no presente ou no futuro
(IPCC, 2014a).
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Medidas de adaptacdo - acdes concretas de ajustamento ao clima atual ou futuro que resultam do
conjunto de estratégias e op¢des de adaptacdo, consideradas apropriadas para responder as necessidades
especificas do sistema. Estas acdes sdo de ambito alargado podendo ser categorizadas como estruturais,
institucionais ou sociais (adaptado de IPCC, 2014b).

Mitigacdo (das alteracdes climaticas) - intervencdo humana através de estratégias, opcoes ou medidas
para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros de gases com efeitos de estufa, responsaveis pelas
alteracdes climaticas (adaptado de IPCC, 20143). Exemplos de medidas de mitigacdo consistem na
utilizacdo de fontes de energias renovaveis, processos de diminuicdo de residuos, utilizacdo de transportes
coletivos, entre outras.

Modelo climatico - representacdo numérica (com diferentes niveis de complexidade) do sistema climatico
da terra baseada nas propriedades, interacdes e respostas das suas componentes fisicas, quimicas e
biolégicas, tendo em conta todas ou algumas das suas propriedades conhecidas. O sistema climatico pode
ser representado por modelos com diferentes niveis de complexidade para qualquer uma dessas
componentes ou para a sua combinacdo, podendo diferir em varios aspetos como o nimero de dimensdes
espaciais, a extensdo de processos fisicos, quimicos ou biolégicos que sdo explicitamente representados
ou o nivel de parametrizacdes empiricas envolvidas. Os modelos disponiveis atualmente com maior
fiabilidade para representarem o sistema climatico sdo os modelos gerais/globais de circulacdo atmosfera-
oceano (Atmosphere-Ocean General Circulation Models - AOGCM). Estes, sdo aplicados como ferramentas
para estudar e simular o clima e disponibilizam representacdes do sistema climatico e respetivas projecdes
mensais, sazonais e interanuais (IPCC, 2013).

Modelo Climatico Regional (RCM) - modelos com uma resolucdo maior que os modelos climaticos globais
(GCM), embora baseados nestes. Os modelos climaticos globais contém informacdes climaticas numa
grelha com resolucdes entre os 300 km e os 100 km, enquanto os modelos regionais usam uma maior
resolucdo espacial, variando a dimensdo da grelha entre os 11 km e os 50 km (UKCIP, 2013).

Noites tropicais - sequndo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial, sdo noites com temperatura minima
superior ou igual a 20°C.

Normal climatolégica - valor médio de uma varidvel climatica, tendo em atencao os valores observados
num determinado local durante um periodo de 30 anos. Este periodo tem inicio no primeiro ano de uma
década, sendo exemplo para Portugal a normal climatolégica de 1961/1990.

Onda de calor - segundo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial, considera-se que ocorre uma onda de
calor quando, num intervalo de pelo menos seis dias consecutivos, a temperatura maxima didria é superior
em 5°C ao valor médio didrio no periodo de referéncia (média dos ultimos 30 anos).

Opcodes de adaptacdo - alternativas/decisdes para operacionalizar uma estratégia de adaptacdo. Séo a
base para definir as medidas a implementar e responder as necessidades de adaptacdo identificadas.
Consistem na escolha entre duas ou mais possibilidades, sendo exemplo a protecdo de uma area
vulnerdvel ou a retirada da populacdo de uma 4rea em risco (adaptado de SMIT e WANDEL, 2006).

Opcdes ‘ndo estruturais’ (ou ‘soft’) - desenho e implementacdo de politicas, estratégias e processos.
Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adaptacdo no planeamento territorial e urbano, a
disseminacdo de informacao, incentivos econémicos a reducao de vulnerabilidades e a sensibilizacdo para
3 adaptacdo (e contra a mda-adaptacdo). Requerem uma cuidadosa gestdo dos sistemas humanos
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subjacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos econémicos (como mercados ambientais),
investigacdo e desenvolvimento (por exemplo, no dominio das tecnologias), e a criacdo de quadros
institucionais (regulacdo e/ou guias) e de estruturas organizacionais (por exemplo, parcerias) apropriadas
(EC, 2009,EC, 2013).

Plano de Pormenor - desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupacdo de qualquer drea do
territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantacdo das infraestruturas e o desenho dos
espacos de utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina da
sua integracdo na paisagem, a localizacdo e a insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizacdo coletiva
e a organizacao espacial das demais atividades de interesse geral. Abrange areas continuas do territério
municipal, que podem corresponder a uma unidade ou subunidade operativa de planeamento e gestdo ou
a parte delas. Pode adotar modalidades especificas com conteido material adaptado a finalidades
particulares de intervencao, sendo modalidades especificas: o plano de intervencao no espaco rustico; o
plano de pormenor de reabilitacdo urbana; e o plano de pormenor de salvaguarda.

Plano de Urbanizacdo - desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacéo do solo
e 0 seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas urbanas e
definindo a localizacdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais. Pode abranger
qualquer drea do territorio do municipio incluida em perimetro urbano por plano diretor municipal eficaz e,
ainda, os solos rusticos complementares de um ou mais perimetros urbanos que se revelem necessarios
para estabelecer uma intervencao integrada de planeamento ou outras areas do territério municipal que
possam ser destinadas a usos e a funcdes urbanas, designadamente a localizacdo de instalacdes ou
parques industriais, logisticos ou de servicos ou a localizacdo de empreendimentos turisticos e
equipamentos e infraestruturas associados.

Plano Diretor Municipal - instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as op¢bes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as relacdes de
interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientacdes estabelecidas pelos
programas de ambito nacional, regional e intermunicipal.

Planos Municipais de Ordenamento do Territério - correspondem, no ambito do Sistema de Gestdo
Territorial Municipal, a instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo,
definindo modelos de ocupacao territorial e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, de parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade
socioeconémica e financeira e da qualidade ambiental. No quadro do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, correspondem a trés tipos: o plano diretor municipal, o plano de urbanizacdo e o plano de pormenor.

Probabilidade de ocorréncia - refere-se ao nimero médio de anos entre a ocorréncia de dois eventos
sucessivos com uma magnitude idéntica. Normalmente é definida por periodos de retorno e expressa em
intervalos de tempo (ANDRADE [et al.], 2006).

Projecdo climdtica - projecdo da resposta do sistema climatico a cendrios de emissdes ou concentracdes
de gases com efeito de estufa e aerossoéis ou cenarios de forcamento radiativo, frequentemente obtida
através da simulacdo em modelos climaticos. As projecdes climaticas dependem dos cendrios de
emissdes/concentracdes/forcamento radiativo utilizados, que sdo baseados em pressupostos
relacionados com comportamentos socioeconémicos e tecnologicos no futuro. Estes pressupostos
poderdo, ou ndo, vir a concretizar-se estando sujeitos a um grau substancial de incerteza (IPCC, 2013). Nao
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¢é possivel fazer previsdées do clima futuro, pois ndo se consegue atribuir probabilidades aos cenarios
climaticos obtidos por meio de diferentes cenarios de emissdes de gases com efeito de estufa.

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - define, juridicamente, o regime de
coordenacdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo territorial, o
regime geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos
de gestao territorial, bem como a articulacdo e compatibilizacdo dos programas e dos planos territoriais
com os planos de ordenamento do espaco maritimo nacional.

Resiliéncia - capacidade de sistemas sociais, econémicos ou ambientais lidarem com perturbacées,
eventos ou tendéncias nocivas, respondendo ou reorganizando-se de forma a preservar as suas funcdes
essenciais, a sua estrutura e a sua identidade, enquanto também mantém a sua capacidade de adaptacdo,
aprendizagem e transformacao (IPCC, 2014a).

Risco climatico - probabilidade de ocorréncia de consequéncias ou perdas danosas (mortes, ferimentos,
bens, meios de producdo, interrupcdes nas atividades econémicas ou impactos ambientais), que resultam
da interacdo entre o clima, os perigos induzidos pelo homem e as condicdes de vulnerabilidade dos
sistemas (adaptado de I1SO 31010, 2009, UNISDR, 2011).

Sem arrependimento - ‘no-regret’- (tipificacdo de opcdes/medidas de adaptacdo) - opcoes (ou me-
didas) suscetiveis de gerar beneficios socioecondmicos que excedem os seus custos, independente da
dimensdo das alteracdes climaticas que se venham a verificar. Este tipo de medidas inclui as que se jus-
tifiquem (custo-eficacia) para o clima atual (incluindo variabilidade e extremos) e cuja implementacdo seja
consistente como resposta aos riscos associados as alteracdes climaticas projetadas. Adicionalmente, este
tipo de opcdes/medidas é particularmente apropriado para decisées de médio prazo, ja que sdo de
implementacdo mais provavel (beneficios 6bvios e imediatos) e poderdo gerar uma aprendizagem
relevante para novas andlises, nas quais outras opcdes e medidas poderdo ser consideradas. De notar que
mesmo op¢des deste tipo terdo sempre um custo, por menor que seja.

Sempre vantajosas - ‘win-win’- (tipificacdo de opcdes/medidas de adaptacdo) - opcoes (ou medidas)
que, para além de servirem como resposta as alteracdes climaticas, podem também vir a contribuir para
outros beneficios sociais, ambientais ou econdmicos. No contexto deste projeto, estas opcdes podem estar
associadas, por exemplo, a medidas que para além da adaptacdo respondem a objetivos relacionados com
3 mitigacdo. Estas opcdes e medidas podem ainda incluir aquelas que sdo introduzidas por razées ndo
relacionadas com a resposta aos riscos climaticos, mas que contribuem para o nivel de adaptacao desejado.

Sensibilidade / Suscetibilidade - determina o grau a partir do qual o sistema é afetado (benéfica ou
adversamente) por uma determinada exposicdo ao clima. A sensibilidade ou suscetibilidade é condicionada
pelas condicdes naturais e fisicas do sistema (por exemplo, a sua topografia, a capacidade dos solos para
resistir a erosdo ou o seu tipo de ocupacdo) e pelas atividades humanas que afetam as condicdes naturais
e fisicas do sistema (por exemplo, praticas agricolas, gestdo de recursos hidricos, utilizacdo de outros
recursos e pressoes relacionadas com as formas de povoamento e densidade populacional). Uma vez que
muitos sistemas foram modificados tendo em vista a sua adaptacdo ao clima atual (por exemplo,
barragens, diques e sistemas de irrigacdo), a avaliacdo da sensibilidade inclui igualmente a vertente
relacionada com a capacidade de adaptacdo atual. Os fatores sociais, como a densidade populacional,
deverdo ser apenas considerados como sensiveis se contribuirem diretamente para os impactos climaticos
(FRITZSCHE [et al.], 2014).
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Sistema de Gestdo Territorial - estrutura a politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
organizando-se, num contexto de interacdo coordenada, em quatro ambitos: i. nacional; ii. regional; iii.
intermunicipal; iv. municipal.

‘Tempo de vida’ - o ‘tempo de vida’ (ou horizonte temporal) da decisdo em adaptacdo pode ser definido
como a soma do tempo de implementacdo ( 7ead time’), ou seja, o tempo que decorre desde que uma
opcdo ou medida é equacionada até ao momento em que é executada, com o tempo da consequéncia
(‘consequence time’), isto é, o tempo ao longo do qual as consequéncias da decisdo se fazem sentir (SMITH
[et al.], 2011). No contexto das alteracdes climaticas, os conceitos relativos ao tempo remetem muitas
vezes para os horizontes temporais relativos a ocorréncia de impactos. De forma mais ou menos informal,
estes prazos sdo normalmente referidos como sendo ‘curtos’ (a 25 anos), ‘médios’ (a 50 anos) ou ‘longos’
(a 100 anos) e poderao, ou nado, ser diferentes do ‘tempo de vida’ das decisdes tomadas.

Vulnerabilidade - consiste na propensdo ou predisposicdo que determinado elemento ou conjunto de
elementos tém para serem impactados negativamente. A vulnerabilidade agrega uma variedade de
conceitos, incluindo exposicdo, sensibilidade e capacidade de adaptacdo (adaptado de IPCC, 2014b).
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Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein e Noruega contribuem para
reduzir as disparidades sociais e econdémicas e reforcar as relacdes bilaterais com os paises beneficidrios
na Europa. Os trés paises doadores cooperam estreitamente com a Unido Europeia através do Acordo
sobre o Espaco Econémico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subvencdes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil
milhdes de euros. A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvencdes estao
disponiveis para organizacées ndo governamentais, centros de investigacdo e universidades, e setores
publico e privado nos 12 Estados-membros integrados mais recentemente na Unido Europeia, Grécia,
Portugal e Espanha. H3 uma ampla cooperacdo com entidades dos paises doadores, e as atividades podem
ser implementadas até 2016.

As principais areas de apoio sdo a protecdo do ambiente e alteracdes climaticas, investigacdo e bolsas de
estudo, sociedade civil, a salde e as criancas, a igualdade de género, a justica e o patriménio cultural.

O projeto ClimAdaPT.Local estd integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, IP (APA, IP), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5
milhdes de euros, cofinanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC). O
projeto beneficia de um apoio de 1,270 milhdes de euros da Islandia, Liechtenstein e Noruega através do
programa EEA Grants, e de 224 mil euros através do FPC. O objetivo do projeto ClimAdaPT.Local é
desenvolver estratégias municipais de adaptacao as alteracdes climaticas.
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l. ANEXO: EQUIPAS TECNICAS DA CMVFCE

DO PROJETO CLIMADAPT.LOCAL

Equipa Técnica da CMVCF:

Ana Borges, Gabinete Técnico Municipal - Area Ambiental

Jodo Medeiros, Servico Municipal de Protecao Civil

Acompanhamento:

Prof.2 Dr.2 Helena Calado, Universidade dos Acores - CIBIO

Dr.2 Fabiana Moniz, Universidade dos Acores - CIBIO

Contributos:

Divisdo Administrativa e Operacional da CM Vila Franca do Campo:

Dr. Duarte Pimentel

Divisao Financeira da CM Vila Franca do Campo:
Dr. José Braga

Gabinete Técnico - Arquitetura:

Arq. Pedro Medeiros

Servigo de Fiscalizagcdo:

Sr. José Roberto Ventura

Equipa Técnica do ClimAdaPT.Local:

FFCUL - Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
CEDRU - Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano

WE CONSULTANTS
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QUERCUS - Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza

ICS - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

FCT-UNL - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
UA - Universidade de Aveiro

ICETA/CIBIO - Universidade dos Acores
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Il. ANEXO: Atividades e Resultados do Passo Zero da Metodologia ADAM

Il. ANEXO: ATIVIDADES E RESULTADOS DO
PASSO ZERO DA METODOLOGIA ADAM

O Anexo Il é subdividido em dois subcapitulos. O primeiro consiste numa reflexdao sobre as principais
motivacdes, objetivos e barreiras encontradas pelo municipio de Vila Franca do Campo para adaptar o seu
territério as alteracdes climaticas. O segundo consiste no mapeamento de atores-chave com potencial
para contribuirem para a EMAAC. Ambos os processos foram realizados no inicio dos trabalhos, sendo o

seu conteldo revisto e enriquecido no decorrer da elaboracdo da estratégia.

1.1 MOTIVACOES, OBJETIVOS E BARREIRAS PARA A ADAPTACAO EM VILA FRANCA DO
CAMPO

Motivacoes:
e Aespecificidade da localizacdo geografica do municipio e a sua relacdo com a exposicdo a eventos
climaticos extremos;
e Fragilidade socioeconomica local (dependéncia do setor agropecuario e pescas);
e A seguranca de pessoas e bens;

e Serreconhecido como um municipio pioneiro na Regido Auténoma dos Acores;

Objetivos:
e Identificar as vulnerabilidades atuais do Concelho;
e Avaliar a capacidade de resposta do Municipio (eficacia vs eficiéncia);
e Sensibilizar a comunidade local e regional para a tematica das alteracdes climaticas;
e Elaborar a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas;

e Inclusdo das Estratégias acima referidas nos futuros IGT's.

Barreiras:
e Falta de recursos, nomeadamente, financeiros;
e Auséncia de alguma informacao técnico-cientifica;

e (Cooperacdo com outras entidades governamentais.

Il.2 MAPEAMENTO DE ATORES-CHAVE

0 mapeamento de atores-chave partiu de uma grelha de identificacdo criada para o efeito, com vista a
abranger um leque amplo e diverso de interlocutores (publicos, privados e da sociedade civil). Esta grelha
de mapeamento assentou nas sequintes categorias:

« Administracdo central, regional, local/servicos publicos;

ClimAdaPT.Local
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« Agentes economicos;

o AssociacGes empresariais e socioprofissionais;
« Organizacdes da sociedade civil;

« Instituicdes de ensino;

« Comunicacdo social;

o Lideres locais;

o QOutros.

Até a realizacdo do Workshop Local de Envolvimento de Atores-chave, a grelha de mapeamento foi
ajustada, complementada e estabilizada. Numa primeira fase foram incluidos os contributos de
personalidades locais. Este levantamento inicial foi alvo de andlise pela equipa da estratégia, através de
um processo interativo de didlogo para definir a grelha final (

Tabela 1).

Tabela 1. Grelha de mapeamento de atores-chave

Grupos Atores-chave ‘

Direcdo Regional do Ambiente - Servicos de Ambiente

Direcdo Regional de Agricultura

Direcdo Regional dos Recursos Florestais

Direcdo Regional dos Assuntos do Mar

Capitania do Porto de Ponta Delgada

IROA, S.A (Instituto Regional do Ordenamento Agrario, sé tomam conta
da RAN)
Parque Natural da Ilha de Sao Miguel

Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores

Administracao central, Laboratério Regional de Engenharia Civil

regional, local/ Direcdo Regional do Turismo

Servigos publicos Policia de Seguranca Publica - Esquadra de Vila Franca do Campo

Guarda Nacional Republicana - SEPNA

Instituto de Acdo Social/Nucleo de Acdo Social de Vila Franca do Campo
Marina da Vila - E.M
Delegacdo de Saude de Vila Franca do Campo - Autoridade de Satude

Centro de Satde de Vila Franca do Campo

Junta de Freguesia de Ponta Garca

unta de Freguesia de Ribeira das Tainhas

J
Junta de Freguesia de Sao Pedro
J

unta de Freguesia de Ribeira Seca

ClimAdaPT.Local
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Grupos

Atores-chave

Junta de Freguesia de Sao Miguel

OVGA - Observatério de Vulcanologia dos Acores

CIVISA (Centro de Informacao e Vigilancia Sismovulcanica dos Acores)

DRAM (Direcdo Regional dos Assuntos do Mar)

Agentes econémicos

Sociedade Corretora

Cooperativa de Santo Antdo, C.R.L

Hotel Marina

Hotel Pestana Bahia Praia

Convento de S. Francisco (Hotel recuperado)

Azores Sub - Mergulhadores Profissionais. Lda.

Espirito Azul (passeios de barco/ whale watching)

Terra Azul (turismo tb.)

Totalima - Servicos Auto, Lda

EDA Renovaveis, S.A (mini-hidricas)

Lotacor - Servico de Lotas dos Acores, S.A

Queijadas da Vila do Morgado

Cooperativa Agricola Acoriana de Hortifruticultores, CRL

Amaral e Januario, Lda (materiais de construcao)

Organizacbes da
sociedade civil

Bombeiros Voluntarios de Vila Franca do Campo

Santa Casa da Misericordia de Vila Franca do Campo

Agrupamento de Escuteiros 976 de Agua d'Alto

Agrupamento de Escuteiros 436 de Vila Franca do Campo

Agrupamento de Escuteiros Maritimos 1223 de Vila Franca do Campo

Agrupamento de Escuteiros 767 de Ponta garca

Casa do Povo de Vila Franca do Campo

Casa do Povo de Ponta Garca

Clube Naval de Vila Franca do Campo

Associacdo Vilafranquense de Protecao dos Animais e do Ambiente

Comissao de Protecao de Criancas e Jovens de Vila Franca do Campo

SPEA (Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves)

Associacdes
empresariais e
socioprofissionais

Ass. dos Jovens Agricultores Micaelenses / Cooperativa Juventude
Agricola, CRL

Cooperativa Porto de Abrigo

Associacdo Agricola de Sdo Miguel

Instituicdes de Ensino

Escola Basica e Secundaria de Vila Franca do Campo

EB/JI Anténio dos Santos Botelho

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas de Vila Franca do Campo (ANEXOS)



[l. ANEXO: Atividades e Resultados do Passo Zero da Metodologia ADAM

Grupos Atores-chave

EB/JI Padre Manuel Ernesto Ferreira

EB/JI Francisco Medeiros Garoupa

Escola Basica e Integrada de Ponta Garca

Escola Profissional de Vila Franca do Campo

Jornal e Tipografia "A Crenca"

Comunicacdo Social Acoriano Oriental

Jornal Correio dos Acores

Lideres Locais Varios
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lll. ANEXO: PERFIL DE IMPACTOS
CLIMATICOS LOCAIS (PIC-L) DO MUNICIPIO
DE VILA FRANCA DO CAMPO

0 anexo Il é subdividido em dois subcapitulos. O primeiro apresenta a estrutura simplificada do Perfil de
Impactos Climaticos Locais (PIC-L), enquanto ferramenta de apoio 3 sistematizacdo do levantamento de
vulnerabilidades climaticas observadas, realizado para o municipio de Vila Franca do Campo. O segundo
explicita as principais fontes de informacao utilizadas para esse levantamento, bem como uma sintese dos

principais resultados.

Ill.1 ESTRUTURA DO PIC-L

0 PIC-L consiste numa ferramenta de apoio a analise da suscetibilidade, exposicdo, capacidade de
adaptacdo e vulnerabilidade de um municipio ao clima atual. Esta ferramenta constitui uma base de
dados, composta por diferentes campos (Tabela 2). O seu objetivo consiste em sistematizar informacdes
sobre eventos meteorolégicos que tiveram impactos para o municipio, de forma a responder a quatro
questdes fundamentais:

« Como foi o municipio afetado pelos diferentes eventos climaticos a que se encontra exposto;

o Quais foram as consequéncias desses eventos;
o Que acdes foram tomadas para resolver essas consequéncias,

e Que limiares criticos foram ultrapassados - caso se verifique - e que impactos (negativos ou positivos)
resultaram para o municipio.

Tabela 2. Principais Campos da ferramenta PIC-L

Identificagdo e consequéncias do evento climatico Capacidade de resposta Limiares
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lll. ANEXO: Perfil de Impactos Climaticos Locais (PIC-L) do municipio de Vila Franca do Campo

1.2 FONTES DE INFORMACAO E RESUMO DOS RESULTADOS

0 levantamento dos eventos climaticos adversos que assolaram o Municipio de Vila Franca do Campo foi
realizado para os ultimos 17 anos, com recurso a Uma pesquisa exaustiva em relatérios internos dos
servicos municipais, relatérios da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, imprensa local, regional e nacional,
informacdes do Servico Municipal de Protecao Civil e relatérios municipais e dos bombeiros locais.

Tabela 3. Fontes de informacao utilizadas para o levantamento das vulnerabilidades atuais

o Comunicagao social
Institucional

(jornais, radio e internet)

« Informacdo SMPC

« Bombeiros (relatérios) « Jornal Publico
e Relatérios Municipais e Internet

e Revista Municipal

e Tese de Mestrado

A Tabela 4 sintetiza os principais eventos climaticos identificados como resultado do levantamento
efetuado com recurso ao PIC-L.

Tabela 4. Principais eventos climaticos e impactos identificados no levantamento realizado pelo municipio de Vila Franca do Campo

Eventos climaticos Impacto

Consequéncia

e Alteracées dos estilos de

e Condicionamento de vida
1.0 Precipitacdo excessiva trafego/encerramento de | ¢« Danos em edificios e/ou
(deslizamento de vertentes) vias contetdo
e Danos em edificios e Vitimas mortais

e Obstrucao de linha de dqgua
o Danos para as viaturas

. . e Condicionamento de . )
2.A Precipitacdo excessiva ] e Degradacdo de sistemas de
) trafego/encerramento  de j
(cheias) : escoamento/retencao
vias .
hidrica
e Encerramento de

infraestruturas de educacdo

2.B Precipitacdo excessiva
(danos)

Alteracdes nos estilos de vida
Danos/condicionamentos
para as infraestruturas

Danos para as cadeias de
producdo

Danos em edificios

Queda de muros

Danos para a producdo
agricola

Danos em edificios e/ou
contetdo
Condicionamentos de
trafego/encerramento  de
vias

2.C Precipitacdo excessiva
(inundacoes)

Danos em edificios

Danos em edificios e/ou
contetdo
Desalojados

3.0 Tempestades/Tornados

Danos para as cadeias de
producdo

Danos para a producdo
agricola e respetivas
infraestruturas (estufas)
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lIl. ANEXO: Perfil de Impactos Climaticos Locais (PIC-L) do municipio de Vila Franca do Campo

Eventos climaticos

Impacto

Danos/condicionamentos
para as infraestruturas
Deslizamento de vertentes
Inundacoes

Alteracdes nos estilos de vida

Consequéncia

Condicionamento de
trafego/encerramento  de
vias

Danos em pontes
Desalojados

Danos em edificios e/ou
contetdo

4.0 Vento forte

Danos em edificios
Danos para a vegetacdo
Danos/condicionamentos
para as infraestruturas

Danificacdo/queda de
telhados

Queda de ramos/arvores
Condicionamento de

trafego/encerramento  de
vias

5.0 Ondulacéo forte/subida do

nivel do mar

Danos em edificios
Danos/condicionamentos
para as infraestruturas

Danos em edificios e/ou
contetdo

Destruicdo de construcdes
para 3poio a
atividades/usufruto de
patrimonio litoral

6.0 Temperaturas
elevadas/ondas de calor

Incéndios

Danos na vegetacao

7.0 Temperaturas
baixas/ondas de frio

Danos para a saude

Doencas respiratorias
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IV ANEXO: Andlise da Vulnerabilidade Climatica no Conforto Térmico do Parque Residencial

IV. ANEXO: ANALISE DA VULNERABILIDADE
CLIMATICA NO CONFORTO TERMICO DO
PARQUE RESIDENCIAL

0 anexo IV é subdividido em trés subcapitulos. O primeiro explicita a metodologia adotada para calcular o
impacto potencial do clima atual no conforto térmico do parque residencial de Vila Franca do Campo, bem
como os principais resultados desta andlise. O sequndo e terceiro subcapitulos apresentam a mesma
estrutura do primeiro, dizendo respeito, respetivamente, a capacidade adaptativa e a vulnerabilidade no

conforto térmico do parque residencial de Vila Franca do Campo.

IV.1 IMPACTO POTENCIAL NO CONFORTO TERMICO DO PARQUE RESIDENCIAL DE VILA FRANCA
DO CAMPO

0O cdlculo do impacto potencial no conforto térmico do parque residencial de Vila Franca do Campo parte
do pressuposto que o conforto térmico em Portugal é definido como as condicdes de conforto referidas
no Regulamento das Caracteristicas do Conforto Térmico dos Edificios (RCCTE Decreto Lei n.° 80/2006), ou
seja, a3 manutencdo de uma temperatura interior dos alojamentos de 20°C na estacdo fria e de 25°C na
estacdo quente.

O impacto potencial das alteracdes climaticas em termos de conforto térmico foi estimado como a
diferenca entre a energia final consumida no alojamento para aquecimento e arrefecimento dos espacos
(sequidamente designada por REAL) e a energia final para aquecimento e arrefecimento dos espacos que
seria necessdria para assegurar aqueles niveis de conforto térmico (sequidamente designada por IDEAL).
Quanto maior esta distancia (medida como A MWh), maior serd o impacto potencial em termos de conforto
térmico.

A Figura 1 esquematiza os passos metodoldgicos para estimar a energia final IDEAL e REAL para

aquecimento e arrefecimento de alojamentos.
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IV. ANEXO: Andlise da Vulnerabilidade Climatica no Conforto Térmico do Parque Residencial

Temperatura média exterior Graus-dia aquecimento (base 20°C) por concelho
da estacao de arrefecimento para para clima atual para asseqgurar 20°C interiores
25°C interiores por concelho e duracdo em meses da estacdo aquecimento
Energia ttil IDEAL para 20°C (Nic) e 259C (Nvc) Caracteristicas detalhadas das tipologias de edificios

residenciais para as diferentes regioes dimaticas
Portuguesas (ex. paredes, telhados, coeficientes
térmicos, etc.) adaptado de Lopes (2010)

conforme RCCTE por tipologia de edificio
residencial e por freguesia em kWh/m? energia util

N.9 de alojamentos, Taxa de posse de tecnologias de aquecimento
por tipologia de edificio e de arrefecimento por freguesia e por tipo de edificio
residencial e por freguesia residencial x eficiéncia energética genéricas das tipologias

de edificio residencial e por freguesia em kWh

( Energia final IDEAL 20/25°C por tipo J

Estatisticas anuais (DGEG, 2012) da energia
I A kWh vendida aos alojamentos residencias
] e alocacao dos vetores de energia por

h

tecnologias de aquecimento e arrefecimento

de espaco (ICESD) por municipio em kWh

Energia final REAL para aquecimento e arrefecimento
de espacos por tipo de alojamento por freguesia em kW|

Figura 1. Metodologia para estimar o impacto potencial do clima no conforto térmico dos alojamentos residenciais’.

Para estimar a energia final REAL consumida para aquecimento e arrefecimento de espacos foram
utilizados dados estatisticos do consumo de energia final por municipio (DGEG, 2012), relativos a vendas
de eletricidade, GPL, g3as natural e gaséleo para consumidores do sector residencial, para o ano de 2012. 0
valor correspondente de cada um destes vetores de energia consumidos para aquecimento e
arrefecimento de espacos foi apurado tendo em conta informacdo do inquérito realizado as habitacées
residenciais em Portugal (DGEG & INE, 2011). No que respeita ao consumo de energia para biomassa, cujo
valor é bastante significativo para o aquecimento de espacos em Portugal (67,5% em 2012), foi assumido
o valor por habitacdo estimado pela DGEG & INE (2011), dado que ndo estdo disponiveis dados estatisticos
mais robustos. Uma vez que ndo existem dados estatisticos relativos a consumos para aquecimento e
arrefecimento desagregados ao nivel da frequesia, a estimativa do consumo de energia final REAL para as
freguesias resulta da alocacdo proporcional dos consumos de aquecimento e arrefecimento face ao total
do municipio utilizando como interpolador o racio area total (m*) de alojamentos por frequesia / rea total
(m?) de alojamentos no municipio.

A estimativa da energia final IDEAL assenta, em primeiro lugar, na estimativa da energia util IDEAL,
calculada de acordo com o regulamento do RCCTE 2006, o0 qual estima as necessidades de energia Util
(kwh/m?) para o aquecimento e arrefecimento de espacos por alojamento e por tipologia de edificios
residenciais para os varios municipios. O cdlculo da energia Util IDEAL para os alojamentos em cada
municipio respeita as regides climaticas definidas no Anexo Il do RCCTE 2006 e os graus-dia de

aquecimento (base 20°C) que caracterizam a severidade do clima em cada regido climatica (Tabela 5).

LICESD refere-se ao Inquérito ao consumo de energia no sector doméstico em 2010 (DGEG & INE, 2011)
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IV ANEXO: Andlise da Vulnerabilidade Climatica no Conforto Térmico do Parque Residencial

Tabela 5. Dados relativos ao clima atual para o calculo do impacto potencial no conforto térmico do parque residencial de Vila

Franca do Campo

R Inverno 11
Regido Climatica (RCCTE, 2006) —
Verao V1
Clima Atual
Origem de Dados RCCTE 2006
Duragdo da estacdo de 4,0 Meses
aquecimento
Graus-dia de aquecimento 800
Temperatura média na estacao de 210°C
arrefecimento

Tendo em conta este zonamento climatico, foi utilizado um conjunto de tipologias residenciais predefinidas
do parque residencial portugués, atualizadas com os dados dos Censos 2011 e aplicado ao municipio de
Vila Franca do Campo.

Estas tipologias traduzem diferentes comportamentos térmicos do parque edificado residencial e
consideram, entre outras varidveis, épocas e materiais de construcdo, e tipo de edificios (prédio ou
vivenda).

Tabela 6. Parque Residencial Edificado (n° alojamentos) desagregado por tipologia e data de construcdo com base em dados do INE
(2011)?

Edificios
<1919

1919-1945 1945-1960 1960-1980 1980-2000

- Moradia Prédio Moradia Prédio Moradia Prédio Moradia Prédio Moradia Prédio

293 258 0 270 o] 838 40 692 95 586 85

A energia Util IDEAL para conforto térmico foi convertida em energia final IDEAL considerando dados
estatisticos dos Censos 2011, relativos a taxa de posse de equipamentos de aquecimento e arrefecimento
por freguesia e por tipo de edificio, darea média de alojamentos por freguesia, tipos de vetores de energia
consumidos para aquecimento e arrefecimento de espacos e por tipo de edificio residencial, bem como

valores de eficiéncias energéticas dos varios equipamentos de aquecimento e arrefecimento.

Tabela 7. Percentagem de alojamentos com equipamentos de aquecimento e arrefecimento (INE, 2011)

Aquecimento Arrefecimento

Alojamentos 24% 2%

2 0s numeros de alojamentos apresentados na tabela refletem os alojamentos em edificios que além da data de construcdo, se
enquadram nas tipologias construtivas representativas consideradas refletindo, entre outros, material de construcdo, espessura de
parede, etc. Por este motivo os valores de alojamentos ndo correspondem 3 totalidade de edificios residenciais existentes nos

municipios. Para mais informacoes consultar Lopes, T.P. (2010).
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IV. ANEXO: Andlise da Vulnerabilidade Climatica no Conforto Térmico do Parque Residencial

O impacto potencial no conforto térmico dos alojamentos residenciais por freguesia, considerando as
atuais condicdes climaticas, é traduzido pela diferenca percentual entre a energia final REAL consumida
para aquecimento e arrefecimento de espacos e a energia final IDEAL que deveria ser consumida para se
ter as condicoes de conforto térmico conforme a requlamentacdo em vigor em Portugal (Tabela 8)

Tabela 8. Consumo de energia per capita registado para aquecimento/arrefecimento do parque residencial do municipio de Vila

Franca do Campo e consumos de energia necessarios para garantir o conforto térmico desse parque, sequndo RCCTE 2006.

Interior a 20°C - Aquecimento (tep3) Interior a 25°C - arrefecimento (tep)

Consumo anual atual de energia final

per capita (DGEG, ICESD) - REAL 0,008 0,000
Consumo anual per capita necessario

para conforto térmico (RCCTE) - IDEAL 0,110 0,000
Atual

Este racio é classificado num indice de impacto que varia de 1 (impacto minimo) a 20 (impacto maximo).

INDICE DE IMPACTO POTENCIAL [1-20]

Aqg. Atual 17

Impacto na onda de
calor (Tmax 5°C
acima da Tméd)
durante a sua
ocorréncia

Arref. Atual

Arref. Onda calor 15

I m

0 2 46 8101214161820
Min. Max.

Figura 2. indices de impacto potencial no conforto térmico do parque edificado do municipio de Vila Franca
do Campo nas diferentes situacdes analisadas

Assim, quanto maior for o racio apurado para uma freguesia, maior serd o impacto potencial e portanto
maior o seu desconforto térmico, no que respeita quer as necessidades de aquecimento, quer as

necessidades de arrefecimento (Figura 3).

3 Tonelada equivalente de petréleo
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Taxa de posse de equipamentos de Percentagem de alojamentos em
climatizagdo de arrefecimento por tipologias anteriores a 1960 por
frequesia freguesia

Impacto potencial atual por
freguesia

13 44]
| B-acee) | - 20%] 11-15]
|-z |20 -40%] 155-16]
|20-20) 140- EO%) ::‘;:1;
13045 160~ 80%) 118-18)
lag-serey 18e-1687E) 19m-3m

Figura 3. Alguns indicadores utilizados e resultado do calculo do impacto potencial atual no conforto térmico do parque edificado do
municipio de Vila Franca do Campo, desagregado por freguesia.

Naturalmente, dado que foram feitas algumas assuncdes metodoldgicas, o uso deste indice deve ser feito
com parcimonia sempre que se refira ao seu valor absoluto. No entanto, para efeitos de comparacdo entre
freguesias do mesmo municipio ou mesmo entre municipios, 0 seu uso traduz com algum realismo o

impacto potencial atual.

IV.2 CAPACIDADE ADAPTATIVA NO CONFORTO TERMICO DO PARQUE RESIDENCIAL DE VILA
FRANCA DO CAMPO

O indice de capacidade adaptativa quantifica a capacidade de cada freguesia em adotar medidas de
adaptacdo a novas condicdes climaticas. Considera seis varidveis socioeconémicas categorizadas num
intervalo de 1 (‘capacidade minima’) a 5 (‘capacidade maxima’), tendo por base a sequinte informacéo
estatistica (INE, 2011):

« Idade da populacdo residente, especificamente os grupos etdrios com menos de 4 anos de idade e
com mais de 65 anos de idade, partindo do pressuposto que estes sao 0s grupos etarios com maiores
dificuldades de adaptacdo as alteracdes climaticas;

« Rendimento médio mensal (avaliado em euros), apenas disponivel a nivel municipal, que traduz a
capacidade financeira para implementar medidas de adaptacdo, nomeadamente a aquisicdo e
utilizacdo de equipamentos de aquecimento e arrefecimento;

« Tipo de posse dos alojamentos (proprietario ou inquilino), assumindo-se que os inquilinos tém uma
capacidade mais limitada para implementar medidas de adaptacdo, como por exemplo, isolamento
das habitacdes ou colocacdo de janelas duplas;

» Grau de literacia da populacéo residente, particularmente a populacdo com nivel de ensino superior,
assumindo que este grupo populacional tem mais acesso a informacdo sobre alteracdes climaticas e

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracoes Climaticas de Vila Franca do Campo (ANEXOS) 19



IV. ANEXO: Andlise da Vulnerabilidade Climatica no Conforto Térmico do Parque Residencial

medidas de adaptacado, incluindo acesso a oportunidades de financiamento, tais como apoios para
renovacao dos edificios ou para aquisicdo de tecnologias renovaveis de aquecimento e arrefecimento;

o A taxa de desemprego, considerando que, de um modo geral, pessoas desempregadas terdo mais
dificuldades e menos motivacdo para implementar medidas de adaptacéo.

Cada uma das seis varidveis foi segmentada em cinco intervalos de valores, tendo em atencdo o
comportamento da varidvel para a totalidade dos municipios nacionais, sobretudo, no que se refere aos
extremos inferior e superior, correspondendo a cada intervalo um valor do indice de capacidade adaptativa
entre 1 (capacidade minima) e 5 (capacidade maxima).

Populagao residente em Populagdo residente com ensino Populacao residente com mais de
alojamento préprio por freguesia superior por freguesia 65 anos por freguesia

1 01-20] :‘:m []1o-2m
Jo- 4| g [T fzo-ams)
Jan- o] e 140 5055|
i -ty 16 birs)|
TE0-1008] = w0 |B0-100%)

Figura 4. Exemplo de alguns indicadores utilizados para o célculo da capacidade adaptativa no conforto térmico do parque edificado
do municipio de Vila Franca do Campo, desagregado por freguesia.

0 indice final de capacidade adaptativa varia num intervalo de 1 a 20 e resulta da soma ponderada do
indice de cada varidvel socioeconémica.

Assim, quanto maior o valor do indice maior serd a capacidade adaptativa de uma freguesia ou municipio.
Da mesma forma, o indice deve ser usado sobretudo com o intuito comparativo entre freguesias no mesmo
municipio, e ndo tanto em termos do seu valor absoluto.

Tabela 9. Indicadores do indice composto da capacidade adaptativa do parque edificado de Vila Franca do Campo. indice composto
da capacidade adaptativa: 10 [1-20]

Populagao Populagao Populagdo
: residente residente Ganho residente
Freguesias : : Alojamento : Taxa de Capacidade
com menos com mais de  médio t6orio com ensino esempredo | Adaptativa
(2011) de 4 anos de | 65 anos de mensal prop superior Preg P
idade idade completo
Ponderador (0,5) (0,5) (1) (0,25) (0,75) (1) -
Agua de Alto 3 5 2 4 1 3 11
Ponta Garca 3 5 2 3 1 3 11
Ribeira das Tainhas 3 4 2 4 2 4 12
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Populagdo Populacdo Populagdo

: residente residente Ganho . residente .
Freguesias . L Alojamento . Taxa de Capacidade
com menos com maisde médio ———— | com ensino . =0

roprio semprego | Adaptativa
(i) de 4 anos de | 65 anos de mensal prop superior Preg P

idade idade completo

Vila Franca do Campo (S&o
. 3 4 2 A 2 3 11
Miguel)
Vila Franca do Campo (S&o
3 5 2 4 2 4 13
Pedro)
Ribeira Seca 3 [ 2 3 2 3 7

IV.3 INDICE DE VULNERABILIDADE CLIMATICA ATUAL RELATIVO AO CONFORTO TERMICO DO
PARQUE RESIDENCIAL EDIFICADO DE VILA FRANCA DO CAMPO

0O indice de vulnerabilidade climatica dos alojamentos ao conforto térmico foi estimado pela média simples
entre o indice de impacto potencial atual e o indice da capacidade adaptativa. No entanto, por consisténcia
de significado dos dois indices (indice 1 de impacto [menor valor] e indice 20 de capacidade adaptativa
[maior capacidade]) é considerado o simétrico do indice de capacidade adaptativa na aritmética da média.
0 indice de vulnerabilidade varia no intervalo de 1 (‘minimo’) a 20 (‘maximo’), sendo que a uma maior
vulnerabilidade do municipio, corresponderd uma menor capacidade adaptativa e/ou um maior impacto
potencial.

Vulnerabilidade atual do arrefecimento por freguesia Vulnerabilidade atual do aquecimento por freguesia

L]

Figura 5. Vulnerabilidade atual no conforto térmico do parque edificado do municipio de Vila Franca do Campo, em termos de
arrefecimento e aquecimento desagregado por freguesia

Tabela 10. Populacdo residente e muito vulneravel ao calor no municipio de Vila Franca do Campo

Populacdo Residente (INE,2011): 11229
Populacdo muito vulnerdvel ao calor* 96

4 Populacdo com mais de 65 anos que reside em freguesias com vulnerabilidade igual ou superior a 10 em onda de calor futura.
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V. ANEXO: ANALISE E AVALIACAO DO RISCO
CLIMATICO PARA O MUNICIPIO DE VILA
FRANCA DO CAMPO

0 anexo V é subdividido em trés subcapitulos. O primeiro descreve as principais vulnerabilidades
projetadas para o municipio de Vila Franca do Campo, tendo em atencdo os cendrios de alteracdes
climaticas disponiveis. O segundo subcapitulo explicita a avaliacdo de risco realizada para diferentes
periodos do seculo XXI. E finalmente, o terceiro subcapitulo tece algumas consideracdes sobre a priorizacdo
dos diferentes riscos climaticos avaliados para o municipio de Vila Franca do Campo.

V.1 PRINCIPAIS IMPACTOS CLIMATICOS FUTUROS PARA O MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO
CAMPO

As consequéncias dos eventos climaticos extremos locais sdo os melhores exemplos do que pode ocorrer
como resultado das alteracdes climaticas. Os impactos/consequéncias climaticos que poderdo ocorrer
como resultado das alteracdes climaticas no territério municipal poderao ser:

Obstrucdo e condicionamento de vias de comunicacdo, danos humanos, danos para as viaturas
e/ou edificios e seus contetdos, degradacdo de sistemas de escoamento, perda de solo, danos
em solos agricolas, diminuicdo da capacidade de infiltracdo e retencdo de dgua no solo; devido a
precipitacdo excessiva.

Danos para a producao agricola, integridade das infraestruturas, inoperacionalidade do setor dos
transportes maritimos e aéreos, afetacdo negativa da atividade piscatéria, inundacdes,
deslizamento de vertentes, erosdo costeira, galgamentos costeiros, rotura de corredores
ecoldgicos, danos em edificios e seus conteuddos, danos na atividade turistica, danos humanos e
materiais; devido as tempestades/tornados.

Danos em infraestruturas e edificios, rotura de corredores ecolégicos, queda de arvores, afetacdo
dos transportes aéreos, danos para a producdo agricola, danos materiais diversos (estruturas
amoviveis, sebes, barcos, ...); devido ao vento forte.

Ameacas aos recursos, ecossistemas e infraestruturas costeiras; devido a ondulacéo forte/subida
do nivel médio do mar.

Diminuicdo das reservas hidricas (sobre-exploracdo de aquiferos), danos para a agricultura
(espécies horticolas e fruticolas existentes) e pecudria devido a falta de 3gua, danos para a satde
humana; devido as temperaturas elevadas/ondas de calor.

Danos para a agricultura resultante da disseminacdo das pragas que se poderdo desenvolver com
0 aumento da temperatura minima projetada.

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Vila Franca do Campo (ANEXOS) 23



V. ANEXO: Analise e Avaliacdo do Risco Climatico para o Municipio de Vila Franca do Campo

Um dos eventos que nao foi referido no preenchimento do PIC-L, mas que pode ter alguma relevancia no
futuro é o aumento da temperatura da 3gua do mar. Esse evento, apesar de ndo evidenciar, no presente,
impactos concretos, no futuro poderd influenciar as rotas migratérias das espécies marinhas, com impactos
diretos no sector das pescas. Esse evento pode ter impactos quer positivos (aparecimento de novas
espécies piscicolas), quer negativos (desaparecimento de algumas espécies que sdo exploradas no
arquipélago dos Acores). Em suma, o impacte que este evento terd no futuro dependerd da capacidade
adaptativa do setor em causa.

As principais ameacas, considerando a informacdo disponivel relacionada com alteracées climaticas e que
poderdo ocorrer como resultado das alteracdes climdticas no territério municipal, encontram-se
sintetizadas na Tabela 11.

Tabela 11. Principais ameacas decorrentes das alteracdes climaticas para o Municipio de Vila Franca do Campo

Tipo de evento

climatico

Projecdes climaticas
(2041-2070/ 2071-2100)

Impactos negativos
diretos (ameacas)

Impactos negativos
indiretos

1.0 Precipitacao
excessiva/deslizamento
de vertentes

Projeta-se um aumento da
frequéncia e intensidade da
precipitacdo, em especial no
inverno, pelo que a ocorréncia
de fenémenos de deslizamento
serd potencialmente maior.

Obstrucdo de vias de
comunicacdo, obstrucdo de
linhas de 4gua, danos em
infraestruturas, danos humanos
e materiais.

Alteracdo dos estilos de vida das
populacdes, descaracterizacdo
da paisagem, ameaca a
biodiversidade.

2.A Precipitacdo
excessiva/cheias

Cheias rapidas mais frequentes
(mais fenémenos extremos de
precipitacdo em periodos
curtos). Cheias progressivas
mais frequentes no inverno, em
especial no final do século.

Obstrucdo e condicionamento de
vias de comunicacdo, danos para
as viaturas, degradacdo de
sistemas de escoamento, perda
de solo, diminuicao da
capacidade de infiltracdo e
retencdo de dgua no solo.

Alteracdo dos estilos de vida das
populacdes, afetacdo
socioeconomica.

2.B Precipitacao
excessiva/danos

Episdédios de chuva forte vao
aumentar, em especial no
inverno, sendo gradualmente
mais intensos até ao final do
século XXI.

Danos em habitacoes e seus
recheios, danos em
infraestruturas hidraulicas,
danos em vias de comunicacdo,
danos em infraestruturas de uso
publico, danos nos solos
agricolas.

Alteracdo dos estilos de vida da
populacdo, prejuizo na estrutura
socioeconémica da comunidade,
alteracdo da capacidade
produtiva dos sistemas
agricolas.

2.C Precipitacao
excessiva/inundacdes

Aumento da ocorréncia de
inundacdes rapidas ao longo do
século XXI, devido ao aumento
da intensidade da precipitacdo
que ocorrerd em periodos mais
curtos.

Danos em edificios e seus
conteldos, danos em
infraestruturas, danos para a
producdo agricola.

Alteracdo dos estilos de vida das
populacdes, afetacdo
socioeconomica.
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V. ANEXO: Andlise e Avaliacao do Risco Climatico para o Municipio de Vila Franca do Campo

Os riscos climaticos que poderdo aumentar devido as alteracdes climaticas sdo todos, a excecdo das
temperaturas baixas/ondas de frio (7.0) que diminuem.

Nado se encontrou para o municipio qualquer risco climatico que ndo se tinha que enfrentar no
passado/presente, mas que devido as alteracdes projetadas podera ser considerado prioritario.

V.3 PRIORIZACAO DOS RISCOS CLIMATICOS

Os riscos climaticos de maior prioridade e que, por conseguinte, necessitam de uma resposta através da
adaptacdo sdo os que apresentam maior nivel de risco no periodo futuro, a saber:

e Precipitacdo excessiva/deslizamento de vertentes (1.0);
e Precipitacdo excessiva/cheias (2.A);

e Precipitacdo excessiva/danos (2.B);

e Precipitacdo excessiva/inundacées (2.0);

e Tempestades/tornados (3.0).

PRESENTE 2041/2070 2071/2100

Frequéncia de ocorréncia

2

Consequéncia do impacto

Figura 6. Matriz de risco. A linha a tracejado procura dividir os riscos prioritarios dos menos prioritarios. A referéncia dos tipos de
eventos apresentados encontra-se na Tabela 12.

A linha tracejada faz a separacdo entre os riscos por nos considerados como prioritarios face aos nao
prioritarios (Figura 6). O principal critério que se utilizou para a referida priorizacdo foi a magnitude das
consequéncias. E é por essa razdo que o risco Tempestades/Tornados (3.0) deverd ser encarado como
prioritario para o final do século, para além dos tipos de evento com risco maximo (Precipitacdo
excessiva/cheias (2.A), Precipitacdo excessiva/danos (2.B), Precipitacdo excessiva/deslizamento de
vertentes (1.0), Precipitacdo excessiva/inundacdes (2.0)).

No decorrer da avaliacdo de vulnerabilidades futuras verificou-se a necessidade de utilizar pressupostos
distintos para a atribuicdo dos valores dados aos impactos e 3 magnitude das consequéncias desses
impactos, uma vez que se verifica que um determinado impacto pode ter uma importancia diferente da
magnitude da sua consequéncia. Um determinado impacto climatico poderd originar diversas

ClimAdaPT.Local
26  Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Vila Franca do Campo (ANEXOS)



V ANEXO: Analise e Avaliacdo do Risco Climatico para o Municipio de Vila Franca do Campo

consequéncias que podem ser expressas em diferentes magnitudes, tendo em conta a exposicdo, as
sensibilidades e as especificidades dos elementos expostos existentes no concelho relativos a esse
impacto.
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VI ANEXO: Principais Resultados do Envolvimento de Atores-Chave

Vi. ANEXO: PRINCIPAIS RESULTADOS DO
ENVOLVIMENTO DE ATORES-CHAVE

Este anexo apresenta os principais resultados do workshop de envolvimento de atores-chave, realizado
no ambito da EMAAC de Vila Franca do Campo, que teve lugar no Centro Cultural em Vila Franca do Campo,
no dia 15 de fevereiro de 2016.

0 seu conteudo corresponde a uma sistematizacdo da informacao recolhida nesse workshop, que envolveu
um leque diversificado de atores-chave relevantes no contexto da adaptacdo as alteracdes climaticas no
municipio de Vila Franca do Campo. Neste evento participaram 39 pessoas, conforme lista no final do
presente anexo.

0 objetivo do workshop consistiu em contribuir para os contetdos, opcdes e prioridades de intervencao
da EMAAC de Vila Franca do Campo, ponderando as opinides e sugestdes apresentadas pelos participantes.

A estrutura deste anexo divide-se em trés partes fundamentais. A primeira descreve sucintamente a
metodologia utilizada.

A segunda parte apresenta os principais resultados do workshop organizados em duas sinteses:

« Andlise das opcoes de adaptacdo e novas propostas (apreciacdo das opcoes de adaptacdo);
« Construcdo de uma visdo partilhada de futuro (visdo de futuro que articule ambiente e economia).

Esta sequnda parte inclui ainda alguns dos resultados do inquérito aos participantes, realizado no final do
workshop.

Na terceira e ultima parte apresenta-se a lista de participantes.

V1.1 RESUMO METODOLOGICO E OBJETIVOS DO WORKSHOP

O workshop foi a principal ferramenta de auscultacdo e participacdo interativa dos atores-chave no
processo de elaboracdo da EMAAC do municipio de Vila Franca do Campo.

De forma sumaria, este seguiu as sequintes linhas de orientacdo:

o Conjunto de quatro apresentacdes de enquadramento: i) Responsdvel politico municipal; ii)
Enquadramento e objetivos; iii) Cenarios Climaticos; e iv) A EMAAC em elaboracdo e suas principais
opcoes;

» Distribuicdo dos participantes por mesas tematicas (selecdo dos participantes e identificacdo dos
temas a abordar efetuadas previamente)

« Discussdo (com moderador) relativamente a trés eixos fundamentais: i) Percecoes sobre alteracoes
climdticas; i) Opcoes de adaptacdo - condicdes necessdrias, obstdculos, oportunidades,
responsabilidades e sugestdes; iii) Visdo de futuro - ideias-chave para articular desenvolvimento
econémico e ambiente num futuro préximo.
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VI ANEXO: Principais Resultados do Envolvimento de Atores-Chave

No final do workshop, foi aplicado um inquérito aos atores-chave locais. Este teve como objetivo obter
uma caracterizacdo dos participantes, aferir as suas percecdes sobre as alteracdes climaticas, bem como
sobre o projeto ClimAdaPT.Local.

V1.2 ANALISE DAS OPCOES DE ADAPTACAO E NOVAS PROPOSTAS

Os objetivos principais desta sintese sdo: i) Identificar grandes tendéncias transversais, seus fatores
condicionantes e potenciadores; ii) Identificar fatores condicionantes e potenciadores dos temas
especificos debatidos em cada mesa (por norma associados a setores); iii) Identificar propostas e
sugestdes complementares as opcdes de adaptacdo apresentadas.

As tabelas que se seguem resultaram da andlise das fichas temdaticas produzidas na sequéncia do
workshop. Estas tabelas apresentam os contetdos especificamente relacionados com a apreciacdo das
opcdes de adaptacdo, propostas no ambito da elaboracao da EMAAC, sistematizando os contributos dos
participantes. Identificam-se fatores condicionantes e potenciadores da implementacdo dessas opcdes, de
acordo com a sua natureza transversal ou tematica, como resultado das opinides dos atores-chave. Esta
informacdo teve de ser trabalhada posteriormente por forma a fixar uma listagem final de fatores
condicionantes e potenciadores das opcdes de adaptacdo, encontrada no corpo da estratégia. Identificam-
se ainda propostas alternativas e/ou complementares que surgiram no decorrer do workshop.

Sdo incluidos, para efeitos ilustrativos, exemplos simbdlicos do discurso narrativo dos atores-chave. Neste
sentido, por se tratar de percecdes sociais e opinides, a sua leitura dever3d se feita sob reserva.
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VI ANEXO: Principais Resultados do Envolvimento de Atores-Chave

V1.3 INQUERITO POR QUESTIONARIO AOS ATORES-CHAVE LOCAIS

Como referido anteriormente, no final do workshop, foi aplicado um inquérito aos atores-chave locais. Este
teve como principais objetivos a caracterizacdo dos participantes, aferir as suas percecdes sobre as
alteracdes climaticas e sobre o projeto ClimAdaPT.Local. Apresentam-se de sequida alguns dos resultados
do inquérito com base nas respostas de 31 atores-chave que participaram na sessao e estavam disponiveis
para responder ao questionario.

A Figura 7 apresenta o peso relativo entre os diferentes tipos de instituicdo dos participantes que
responderam 3o inquérito.

Instituicao

N=31

Figura 7. Tipo de Instituicdo que os atores-chave representam

A Figura 8 reflete os sectores da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) que
mais interessam as instituicdes representadas pelos atores-chave. Assim, a figura expressa a resposta a
questdo: “Dos seguintes, quais o(s) setor(es) da ENAAC que mais interessam a sua instituicdo?” A questao
foi colocada sob a forma de escolha multipla, permitindo aos participantes escolher mais do que um setor.

. L N=31
Energia e Industria

Saiude Humana 19,4%
Turismo 22,6%

Zonas Costeiras 35,5%

Biodiversidade 35,5%

Recursos Hidricos
Agricultura, Florestas e Pescas 48,4%
51,6%
54,8%

Seguranca de Pessoas e Bens
Ordenamento do Territério e Cidades

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 8. Setores da ENAAC que mais interessam as instituicdes representadas

A Figura 9 combina o resultado das seguintes questdes: 1) “Na sua opinido, que nivel de responsabilidade
deve ser atribuido a cada uma das sequintes entidades, no que se refere a resolucdo dos problemas

ClimAdaPT.Local
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VI ANEXO: Principais Resultados do Envolvimento de Atores-Chave

relacionados com as alteracdes climaticas” e 2) “Na sua opinido, como tem sido a acdo de cada uma das
entidades no que se refere a resolucdo dos problemas relacionados com as alteracées climaticas?”.

A resposta as duas perguntas foi feita através de uma escala de 1 a 6 pontos, em que 1 significa “Tém
pouca responsabilidade” ou “Fazem Pouco” e 6 “Tém muita responsabilidade” ou “Fazem muito”.

A conjugacdo destas duas respostas permite a comparacdo entre a responsabilidade atribuida a cada
entidade na resolucdo dos problemas relacionados com as alteracdes climaticas e a avaliacdo dos atores-
chave sobre as acdes que essas entidades tém desenvolvido. Assim, é possivel observar o desfasamento
entre a responsabilidade de cada entidade e as suas acdes efetivas, sequndo o ponto de vista dos atores-
chave.

5,8
Unido Europeia

Cidadéos_s_,. e
50

AssociacSes Civicas < " Regies Auténomas

4,1

~ Administracdo Central
°53

Empresas / Setor Privado ~
41

Juntas de Freguesia&' e "Administragéo Regional
4,0 R a7 - 5,0

amaras icipais
—Responsa Mag p—Agéo

Figura 9. Andlise comparativa sobre a responsabilidade e a acdo efetiva das varias entidades na resolucdo dos problemas

relacionados com as alteracdes climaticas (os valores correspondem a média das 31 respostas)

A Figura 10 apresenta os resultados de quatro perguntas: 1) “Na sua opinido, em que medida sdo
atualmente as alteracdes climaticas um problema grave a nivel nacional? E neste municipio?”; 2) “Na sua
opinido, qual a importancia atribuida a tematica das alteracdes climaticas a nivel nacional? E neste
municipio?”; 3) “De acordo com a sua experiéncia, como tem sido a participacdo da sociedade
civil/cidaddos nas questdes das alteracdes climaticas a nivel nacional? E neste municipio?”; e 4) “Qual é a
importancia que atribui ao projeto ClimAdaPT.Local para a Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
a nivel nacional? E neste municipio?”.

Os dados recolhidos permitem conhecer as percecdes dos atores-chave - as escalas nacional e municipal
- sobre o nivel de gravidade das alteracdes climaticas; a importancia que assumem no contexto da
governacdo; o grau de participacdo da sociedade civil nesta matéria; e ainda, a importancia do projeto
ClimAdaPT.Local.

ClimAdaPT.Local
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VI ANEXO: Principais Resultados do Envolvimento de Atores-Chave

A resposta as quatro perguntas foi feita através de uma escala de 1 a 6 pontos, em que 1 significa “Nada
grave/Nada importante/Nao tem existido” e 6 “Muito grave/Muito importante/Muito elevada”.

1 2 3 4
6 6 6 6 5,6
5,4 ,
4,9 >1
5 43 5 a4 5 5
4 4 4 4
3,0 3,2
3 3 3 3
2 2 2 I 2
1 1 1 1
Nacional Municipal Nacional Municipal Nacional Municipal Nacional Municipal

Figura 10. Andlise comparativa entre a escala nacional e municipal sobre a (1) gravidade; (2) importancia; (3) participacdo da

sociedade civil; (4) relevancia do projeto ClimAdaPT.Local, sequndo os atores-chave (N=31)

VI.4 LISTA DE PARTICIPANTES NO WORKSHOP

Tabela 20. Lista de participantes no workshop realizado a 15 de fevereiro de 2016

Nome Entidade

Adalberto Santos Policia de Seguranca Publica - Esquadra de Vila Franca do Campo
Adelino Morgado Queijadas da Vila do Morgado

Ana Beatriz Benavides Agrupamento de Escuteiros 976 de Agua d’Alto

Ana Goulart Direcdo Regional do Ambiente

Antdnio Frias Martins Universidade dos Acores

Antonio José Braga de Sousa Cooperativa de Santo Antdo, C.R.L

Antonio Sousa GNR/SEPNA

Emanuel Santos Junta de Freguesia de Agua d’Alto

Eugénia Leal Escola Basica Francisco Medeiros Garoupa

Fernando Cardoso Direcdo Regional dos Assuntos do Mar

Francisco Perry Unidade de Saude de Ilha de Sdo Miguel

Francisco Xavier Clube Naval de Vila Franca do Campo

Graca Melo Escola Basica e Secundaria de Vila Franca do Campo

Hélio Silva Carreiro Ass. dos Jovens Agricultores Micaelenses / Cooperativa Juventude Agricola, C.R.L
Henrique Costa Escola Profissional de Vila Franca do Campo

Jodo Luis Pacheco Direcdo Regional dos Recursos Florestais

José Maria de Sousa Hotel Convento de S. Francisco

José Roberto Ventura Bombeiros Voluntarios de Vila Franca do Campo

José Cruz Martins Capitania do Porto de Ponta Delgada

Laura Branddo Eco - Escolas

ClimAdaPT.Local
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Nome Entidade

Lilia Cabral

Sociedade Corretora

Maria da Conceicdo Medeiros

Associacdo Vilafranquense de Protecdo dos Animais e do Ambiente

Michael Silva

Direcdo Regional de Agricultura

Miguel Cravinho

Turismo Terra Azul

Nuno Barbosa

Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores

Nuno Pereira

OVGA - Observatorio Vulcanoldgico e Geotérmico dos Acores

Nuno Ponte

Direcdo Regional dos Recursos Florestais

Paulo Amaral

Laboratério Regional de Engenheira Civil

Paulo Borges

Universidade dos Acores

Pedro Monteiro

IROA, S.A

Pedro Rosa Guarda Nacional Republicana - SEPNA

Rita Melo Parque Natural da Ilha de Sdo Miguel

Rui Botelho SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

Rui Marques CIVISA (Centro de Informacdo e Vigilancia Sismovulcanica dos Acores)

Séfora Correia

Casa do Povo de Vila Franca do Campo

Sénia Santos

E.B.S de Vila Franca do Campo, Eco - Escolas

Tania Frias

Casa do Povo de Ponta Graca

Vasco Medeiros

Direcdo Regional dos Recursos Florestais

Victor Couto

Engenheiro Civil

ClimAdaPT.Local
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Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein e Noruega contribuem para
reduzir as disparidades sociais e econdémicas e reforcar as relacdes bilaterais com os paises beneficiarios
na Europa. Os trés paises doadores cooperam estreitamente com a Unido Europeia através do Acordo
sobre o Espaco Econémico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subvencdes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil
milhdes de euros. A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvencdes estao
disponiveis para organizacdes ndo governamentais, centros de investigacdo e universidades, e sectores
publico e privado nos 12 Estados-membros integrados mais recentemente na Unido Europeia, Grécia,
Portugal e Espanha. Hd uma ampla cooperacdo com entidades dos paises doadores, e as atividades podem
ser implementadas até 2016.

As principais areas de apoio sdo a protecdo do ambiente e alteracdes climaticas, investigacdo e bolsas de
estudo, sociedade civil, a salde e as criancas, a igualdade de género, a justica e o patriménio cultural.

O projeto ClimAdaPT.Local estd integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, IP (APA, IP), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5
milhdes de euros, cofinanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC). O
projeto beneficia de um apoio de 1,270 milhdes de euros da Islandia, Liechtenstein e Noruega através do
programa EEA Grants, e de 224 mil euros através do FPC. O objetivo do projeto ClimAdaPT.Local é
desenvolver estratégias municipais de adaptacao as alteracdes climaticas.
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I. ANEXO: Equipas técnicas da CMVFC e do Projeto ClimAdaPT.Local

l. ANEXO: EQUIPAS TECNICAS DA CMVFCE

DO PROJETO CLIMADAPT.LOCAL

Equipa Técnica da CMVCF:

Ana Borges, Gabinete Técnico Municipal - Area Ambiental

Jodo Medeiros, Servico Municipal de Protecao Civil

Acompanhamento:

Prof.2 Dr.2 Helena Calado, Universidade dos Acores - CIBIO

Dr.2 Fabiana Moniz, Universidade dos Acores - CIBIO

Contributos:

Divisdo Administrativa e Operacional da CM Vila Franca do Campo:

Dr. Duarte Pimentel

Divisao Financeira da CM Vila Franca do Campo:
Dr. José Braga

Gabinete Técnico - Arquitetura:

Arq. Pedro Medeiros

Servigo de Fiscalizagdo:

Sr. José Roberto Ventura

Equipa Técnica do ClimAdaPT.Local:

FFCUL - Fundacdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
CEDRU - Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano

WE CONSULTANTS

ClimAdaPT.Local
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QUERCUS - Associacdo Nacional de Conservacao da Natureza

ICS - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

FCT-UNL - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
UA - Universidade de Aveiro

ICETA/CIBIO - Universidade dos Acores
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Il. ANEXO: Atividades e Resultados do Passo Zero da Metodologia ADAM

Il. ANEXO: ATIVIDADES E RESULTADOS DO
PASSO ZERO DA METODOLOGIA ADAM

O Anexo Il é subdividido em dois subcapitulos. O primeiro consiste numa reflexdao sobre as principais
motivacdes, objetivos e barreiras encontradas pelo municipio de Vila Franca do Campo para adaptar o seu
territério as alteracdes climaticas. O segundo consiste no mapeamento de atores-chave com potencial
para contribuirem para a EMAAC. Ambos os processos foram realizados no inicio dos trabalhos, sendo o

seu conteldo revisto e enriquecido no decorrer da elaboracdo da estratégia.

1.1 MOTIVACOES, OBJETIVOS E BARREIRAS PARA A ADAPTACAO EM VILA FRANCA DO
CAMPO

Motivacoes:
e Aespecificidade da localizacdo geografica do municipio e a sua relacdo com a exposicdo a eventos
climaticos extremos;
e Fragilidade socioeconomica local (dependéncia do setor agropecuario e pescas);
e A seguranca de pessoas e bens;

e Serreconhecido como um municipio pioneiro na Regido Auténoma dos Acores;

Objetivos:
e Identificar as vulnerabilidades atuais do Concelho;
e Avaliar a capacidade de resposta do Municipio (eficacia vs eficiéncia);
e Sensibilizar a comunidade local e regional para a tematica das alteracdes climaticas;
e Elaborar a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas;

e Inclusdo das Estratégias acima referidas nos futuros IGT’s.

Barreiras:
e Falta de recursos, nomeadamente, financeiros;
e Auséncia de alguma informacdo técnico-cientifica;

e (Cooperacdo com outras entidades governamentais.

Il.2 MAPEAMENTO DE ATORES-CHAVE

0 mapeamento de atores-chave partiu de uma grelha de identificacdo criada para o efeito, com vista a
abranger um leque amplo e diverso de interlocutores (publicos, privados e da sociedade civil). Esta grelha
de mapeamento assentou nas sequintes categorias:

« Administracdo central, regional, local/servicos publicos;
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« Agentes economicos;

o AssociacGes empresariais e socioprofissionais;
« Organizacdes da sociedade civil;

« Instituicdes de ensino;

» Comunicacao social;

o Lideres locais;

o Outros.

Até a realizacdo do Workshop Local de Envolvimento de Atores-chave, a grelha de mapeamento foi
ajustada, complementada e estabilizada. Numa primeira fase foram incluidos os contributos de
personalidades locais. Este levantamento inicial foi alvo de andlise pela equipa da estratégia, através de
um processo interativo de didlogo para definir a grelha final (

Tabela 1).

Tabela 1. Grelha de mapeamento de atores-chave

Grupos Atores-chave ‘

Direcdo Regional do Ambiente - Servicos de Ambiente

Direcdo Regional de Agricultura

Direcdo Regional dos Recursos Florestais

Direcdo Regional dos Assuntos do Mar

Capitania do Porto de Ponta Delgada

IROA, S.A (Instituto Regional do Ordenamento Agrario, sé tomam conta
da RAN)
Parque Natural da Ilha de Sao Miguel

Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores

Administracao central, Laboratério Regional de Engenharia Civil

regional, local/ Direcdo Regional do Turismo

Servigos publicos Policia de Seguranca Publica - Esquadra de Vila Franca do Campo

Guarda Nacional Republicana - SEPNA

Instituto de Acdo Social/Nucleo de Acdo Social de Vila Franca do Campo
Marina da Vila - E.M
Delegacdo de Saude de Vila Franca do Campo - Autoridade de Satude

Centro de Satde de Vila Franca do Campo

Junta de Freguesia de Ponta Garca

unta de Freguesia de Ribeira das Tainhas

J
Junta de Freguesia de Sao Pedro
J

unta de Freguesia de Ribeira Seca
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Grupos

Atores-chave

Junta de Freguesia de Sao Miguel

OVGA - Observatério de Vulcanologia dos Acores

CIVISA (Centro de Informacao e Vigilancia Sismovulcanica dos Acores)

DRAM (Direcdo Regional dos Assuntos do Mar)

Agentes econémicos

Sociedade Corretora

Cooperativa de Santo Antdo, C.R.L

Hotel Marina

Hotel Pestana Bahia Praia

Convento de S. Francisco (Hotel recuperado)

Azores Sub - Mergulhadores Profissionais. Lda.

Espirito Azul (passeios de barco/ whale watching)

Terra Azul (turismo tb.)

Totalima - Servicos Auto, Lda

EDA Renovaveis, S.A (mini-hidricas)

Lotacor - Servico de Lotas dos Acores, S.A

Queijadas da Vila do Morgado

Cooperativa Agricola Acoriana de Hortifruticultores, CRL

Amaral e Januario, Lda (materiais de construcao)

Organizacbes da
sociedade civil

Bombeiros Voluntarios de Vila Franca do Campo

Santa Casa da Misericordia de Vila Franca do Campo

Agrupamento de Escuteiros 976 de Agua d'Alto

Agrupamento de Escuteiros 436 de Vila Franca do Campo

Agrupamento de Escuteiros Maritimos 1223 de Vila Franca do Campo

Agrupamento de Escuteiros 767 de Ponta garca

Casa do Povo de Vila Franca do Campo

Casa do Povo de Ponta Garca

Clube Naval de Vila Franca do Campo

Associacdo Vilafranquense de Protecdo dos Animais e do Ambiente

Comissao de Protecao de Criancas e Jovens de Vila Franca do Campo

SPEA (Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves)

Associacdes
empresariais e
socioprofissionais

Ass. dos Jovens Agricultores Micaelenses / Cooperativa Juventude
Agricola, CRL

Cooperativa Porto de Abrigo

Associacdo Agricola de Sdo Miguel

Instituicdes de Ensino

Escola Basica e Secundaria de Vila Franca do Campo

EB/JI Anténio dos Santos Botelho
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Grupos Atores-chave

EB/JI Padre Manuel Ernesto Ferreira

EB/JI Francisco Medeiros Garoupa

Escola Basica e Integrada de Ponta Garca

Escola Profissional de Vila Franca do Campo

Jornal e Tipografia "A Crenca"

Comunicacso Social Acoriano Oriental

Jornal Correio dos Acores

Lideres Locais Varios
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lll. ANEXO: PERFIL DE IMPACTOS
CLIMATICOS LOCAIS (PIC-L) DO MUNICIPIO
DE VILA FRANCA DO CAMPO

0 anexo Il é subdividido em dois subcapitulos. O primeiro apresenta a estrutura simplificada do Perfil de
Impactos Climaticos Locais (PIC-L), enquanto ferramenta de apoio 3 sistematizacdo do levantamento de
vulnerabilidades climaticas observadas, realizado para o municipio de Vila Franca do Campo. O segundo
explicita as principais fontes de informacao utilizadas para esse levantamento, bem como uma sintese dos

principais resultados.

Ill.1 ESTRUTURA DO PIC-L

O PIC-L consiste numa ferramenta de apoio a analise da suscetibilidade, exposicdo, capacidade de
adaptacdo e vulnerabilidade de um municipio ao clima atual. Esta ferramenta constitui uma base de
dados, composta por diferentes campos (Tabela 2). O seu objetivo consiste em sistematizar informacées
sobre eventos meteorolégicos que tiveram impactos para o municipio, de forma a responder a quatro
questdes fundamentais:

« Como foi o municipio afetado pelos diferentes eventos climaticos a que se encontra exposto;

« Quais foram as consequéncias desses eventos;
e Que acdes foram tomadas para resolver essas consequéncias,

e Que limiares criticos foram ultrapassados - caso se verifique - e que impactos (negativos ou positivos)
resultaram para o municipio.

Tabela 2. Principais Campos da ferramenta PIC-L

Identificagdo e consequéncias do evento climatico Capacidade de resposta Limiares
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1.2 FONTES DE INFORMACAO E RESUMO DOS RESULTADOS

0 levantamento dos eventos climaticos adversos que assolaram o Municipio de Vila Franca do Campo foi
realizado para os ultimos 17 anos, com recurso a Uma pesquisa exaustiva em relatérios internos dos
servicos municipais, relatérios da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, imprensa local, regional e nacional,
informacdes do Servico Municipal de Protecao Civil e relatérios municipais e dos bombeiros locais.

Tabela 3. Fontes de informacao utilizadas para o levantamento das vulnerabilidades atuais

o Comunicagao social
Institucional

(jornais, radio e internet)

o Informacdo SMPC

« Bombeiros (relatérios) « Jornal Publico
e Relatérios Municipais e Internet

e Revista Municipal

o Tese de Mestrado

A Tabela 4 sintetiza os principais eventos climaticos identificados como resultado do levantamento
efetuado com recurso ao PIC-L.

Tabela 4. Principais eventos climaticos e impactos identificados no levantamento realizado pelo municipio de Vila Franca do Campo

Eventos climdticos Impacto

Consequéncia

e Alteracées dos estilos de

e Condicionamento de vida
1.0 Precipitacdo excessiva trafego/encerramento de | ¢« Danos em edificios e/ou
(deslizamento de vertentes) vias contetdo
e Danos em edificios e Vitimas mortais

e Obstrucao de linha de dqua
o Danos para as viaturas

. . e Condicionamento de ) )
2.A Precipitacdo excessiva ] e Degradacdo de sistemas de
) trafego/encerramento  de j
(cheias) ) escoamento/retencao
vias .
hidrica
e Encerramento de

infraestruturas de educacéo

2.B Precipitacdo excessiva
(danos)

Alteracdes nos estilos de vida
Danos/condicionamentos
para as infraestruturas

Danos para as cadeias de
producdo

Danos em edificios

Queda de muros

Danos para a producdo
agricola

Danos em edificios e/ou
contetdo
Condicionamentos de
trafego/encerramento  de
vias

2.C Precipitacdo excessiva
(inundacoes)

Danos em edificios

Danos em edificios e/ou
contetdo
Desalojados

3.0 Tempestades/Tornados

Danos para as cadeias de
producdo

Danos para a producdo
agricola e respetivas
infraestruturas (estufas)
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Eventos climaticos

Impacto

Danos/condicionamentos
para as infraestruturas
Deslizamento de vertentes
Inundacoes

Alteracdes nos estilos de vida

Consequéncia

Condicionamento de
tréfego/encerramento  de
vias

Danos em pontes
Desalojados

Danos em edificios e/ou
contetdo

4.0 Vento forte

Danos em edificios
Danos para a vegetacdo
Danos/condicionamentos
para as infraestruturas

Danificacdo/queda de
telhados

Queda de ramos/arvores
Condicionamento de

trafego/encerramento  de
vias

5.0 Ondulacéo forte/subida do

nivel do mar

Danos em edificios
Danos/condicionamentos
para as infraestruturas

Danos em edificios e/ou
contetdo

Destruicdo de construcdes
para 3poio a
atividades/usufruto de
patrimonio litoral

6.0 Temperaturas
elevadas/ondas de calor

Incéndios

Danos na vegetacdo

7.0 Temperaturas
baixas/ondas de frio

Danos para a saude

Doencas respiratorias
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IV. ANEXO: ANALISE DA VULNERABILIDADE
CLIMATICA NO CONFORTO TERMICO DO
PARQUE RESIDENCIAL

0 anexo IV é subdividido em trés subcapitulos. O primeiro explicita a metodologia adotada para calcular o
impacto potencial do clima atual no conforto térmico do parque residencial de Vila Franca do Campo, bem
como os principais resultados desta andlise. O sequndo e terceiro subcapitulos apresentam a mesma
estrutura do primeiro, dizendo respeito, respetivamente, a capacidade adaptativa e a vulnerabilidade no

conforto térmico do parque residencial de Vila Franca do Campo.

IV.1 IMPACTO POTENCIAL NO CONFORTO TERMICO DO PARQUE RESIDENCIAL DE VILA FRANCA
DO CAMPO

O cdlculo do impacto potencial no conforto térmico do parque residencial de Vila Franca do Campo parte
do pressuposto que o conforto térmico em Portugal é definido como as condicdes de conforto referidas
no Regulamento das Caracteristicas do Conforto Térmico dos Edificios (RCCTE Decreto Lei n.° 80/2006), ou
seja, a3 manutencdo de uma temperatura interior dos alojamentos de 20°C na estacdo fria e de 25°C na
estacdo quente.

O impacto potencial das alteracdes climaticas em termos de conforto térmico foi estimado como a
diferenca entre a energia final consumida no alojamento para aquecimento e arrefecimento dos espacos
(sequidamente designada por REAL) e a energia final para aquecimento e arrefecimento dos espacos que
seria necessdria para assegurar aqueles niveis de conforto térmico (sequidamente designada por IDEAL).
Quanto maior esta distancia (medida como A MWh), maior serd o impacto potencial em termos de conforto
térmico.

A Figura 1 esquematiza os passos metodoldgicos para estimar a energia final IDEAL e REAL para

aquecimento e arrefecimento de alojamentos.
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Temperatura média exterior Graus-dia aquecimento (base 20°C) por concelho
da estacdo de arrefecimento para para clima atual para assegurar 20°C interiores
25°C interiores por concelho e duracdao em meses da estacdo aquecimento
Energia Gtil IDEAL para 20°C (Nic) e 25°C (Nvc) Caracteristicas detalhadas das tipologias de edificios

residenciais para as diferentes regides climaticas
Portuguesas (ex. paredes, telhados, coeficientes
térmicos, etc.) adaptado de Lopes (2010)

conforme RCCTE por tipologia de edificio
residencial e por freguesia em kWh/m? energia util

N.° de alojamentos, Taxa de posse de tecnologias de aquecimento
por tipologia de edificio e de arrefecimento por freguesia e por tipo de edificio
residencial e por freguesia residencial x eficiéncia energética genéricas das tipologias

Energia final IDEAL 20/25°C por tipo
de edificio residencial e por freguesia em kWh

Estatisticas anuais (DGEG, 2012) da energia

$A kWh vendida aos alojamentos residencias

e alocacdo dos vetores de energia por
Energia final REAL para aquecimento e arrefecimento tecnologias de aquecimento e arrefecimento
@e espacos por tipo de alojamento por freguesia em kWJ de espaco (ICESD) por municipio em kWh

Figura 1. Metodologia para estimar o impacto potencial do clima no conforto térmico dos alojamentos residenciais’.

Para estimar a energia final REAL consumida para aquecimento e arrefecimento de espacos foram
utilizados dados estatisticos do consumo de energia final por municipio (DGEG, 2012), relativos a vendas
de eletricidade, GPL, gas natural e gaséleo para consumidores do sector residencial, para o ano de 2012. 0
valor correspondente de cada um destes vetores de energia consumidos para aquecimento e
arrefecimento de espacos foi apurado tendo em conta informacdo do inquérito realizado as habitacées
residenciais em Portugal (DGEG & INE, 2011). No que respeita ao consumo de energia para biomassa, cujo
valor é bastante significativo para o aquecimento de espacos em Portugal (67,5% em 2012), foi assumido
o valor por habitacdo estimado pela DGEG & INE (2011), dado que ndo estdo disponiveis dados estatisticos
mais robustos. Uma vez que ndo existem dados estatisticos relativos a consumos para aquecimento e
arrefecimento desagregados ao nivel da frequesia, a estimativa do consumo de energia final REAL para as
freguesias resulta da alocacdo proporcional dos consumos de aquecimento e arrefecimento face ao total
do municipio utilizando como interpolador o racio area total (m*) de alojamentos por frequesia / area total
(m?) de alojamentos no municipio.

A estimativa da energia final IDEAL assenta, em primeiro lugar, na estimativa da energia til IDEAL,
calculada de acordo com o regulamento do RCCTE 2006, o0 qual estima as necessidades de energia Util
(kwh/m?) para o aquecimento e arrefecimento de espacos por alojamento e por tipologia de edificios
residenciais para os varios municipios. O cdlculo da energia Gtil IDEAL para os alojamentos em cada
municipio respeita as regides climaticas definidas no Anexo Il do RCCTE 2006 e os graus-dia de

aquecimento (base 20°C) que caracterizam a severidade do clima em cada regido climatica (Tabela 5).

LICESD refere-se ao Inquérito ao consumo de energia no sector doméstico em 2010 (DGEG & INE, 2011)
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Tabela 5. Dados relativos ao clima atual para o calculo do impacto potencial no conforto térmico do parque residencial de Vila

Franca do Campo

IR Inverno I1
Regido Climatica (RCCTE, 2006) —
Verao V1
Clima Atual
Origem de Dados RCCTE 2006
Duracdo da estacdo de 4,0 Meses
aquecimento
Graus-dia de aquecimento 800
Temperatura média na estacdo de 210°C
arrefecimento

Tendo em conta este zonamento climatico, foi utilizado um conjunto de tipologias residenciais predefinidas
do parque residencial portugués, atualizadas com os dados dos Censos 2011 e aplicado ao municipio de
Vila Franca do Campo.

Estas tipologias traduzem diferentes comportamentos térmicos do parque edificado residencial e
consideram, entre outras varidveis, épocas e materiais de construcdo, e tipo de edificios (prédio ou
vivenda).

Tabela 6. Parque Residencial Edificado (n° alojamentos) desagregado por tipologia e data de construcdo com base em dados do INE
(2011)?

Edificios
<1919

1919-1945 1945-1960 1960-1980 1980-2000

- Moradia Prédio Moradia Prédio Moradia Prédio Moradia Prédio Moradia Prédio

293 258 0 270 o] 838 40 692 95 586 85

A energia Util IDEAL para conforto térmico foi convertida em energia final IDEAL considerando dados
estatisticos dos Censos 2011, relativos a taxa de posse de equipamentos de aquecimento e arrefecimento
por freguesia e por tipo de edificio, drea média de alojamentos por freguesia, tipos de vetores de energia
consumidos para aquecimento e arrefecimento de espacos e por tipo de edificio residencial, bem como

valores de eficiéncias energéticas dos varios equipamentos de aquecimento e arrefecimento.

Tabela 7. Percentagem de alojamentos com equipamentos de aquecimento e arrefecimento (INE, 2011)

Aquecimento Arrefecimento

Alojamentos 24% 2%

2 0s numeros de alojamentos apresentados na tabela refletem os alojamentos em edificios que além da data de construcdo, se
enquadram nas tipologias construtivas representativas consideradas refletindo, entre outros, material de construcdo, espessura de
parede, etc. Por este motivo os valores de alojamentos ndo correspondem a totalidade de edificios residenciais existentes nos

municipios. Para mais informacoes consultar Lopes, T.P. (2010).

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracoes Climaticas de Vila Franca do Campo (ANEXOS) 17



IV. ANEXO: Analise da Vulnerabilidade Climatica no Conforto Térmico do Parque Residencial

O impacto potencial no conforto térmico dos alojamentos residenciais por freguesia, considerando as
atuais condicdes climaticas, é traduzido pela diferenca percentual entre a energia final REAL consumida
para aquecimento e arrefecimento de espacos e a energia final IDEAL que deveria ser consumida para se
ter as condicoes de conforto térmico conforme a requlamentacdo em vigor em Portugal (Tabela 8)

Tabela 8. Consumo de energia per capita registado para aquecimento/arrefecimento do parque residencial do municipio de Vila

Franca do Campo e consumos de energia necessarios para garantir o conforto térmico desse parque, segundo RCCTE 2006.

Interior a 20°C - Aquecimento (tep3) Interior a 25°C - arrefecimento (tep)

Consumo anual atual de energia final

per capita (DGEG, ICESD) - REAL 0,008 0,000
Consumo anual per capita necessario

para conforto térmico (RCCTE) - IDEAL 0,110 0,000
Atual

Este racio é classificado num indice de impacto que varia de 1 (impacto minimo) a 20 (impacto maximo).

INDICE DE IMPACTO POTENCIAL [1-20]

Aqg. Atual 17

Impacto na onda de
calor (Tmax 5°C
acima da Tméd)
durante a sua
ocorréncia

Arref. Atual

Arref. Onda calor 15

I m

0 2 46 8101214161820
Min. Max.

Figura 2. indices de impacto potencial no conforto térmico do parque edificado do municipio de Vila Franca
do Campo nas diferentes situacdes analisadas

Assim, quanto maior for o racio apurado para uma freguesia, maior serd o impacto potencial e portanto
maior o seu desconforto térmico, no que respeita quer as necessidades de aquecimento, quer as

necessidades de arrefecimento (Figura 3).

3 Tonelada equivalente de petréleo
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Taxa de posse de equipamentos de Percentagem de alojamentos em
climatizagdo de arrefecimento por tipologias anteriores a 1960 por
frequesia freguesia

Impacto potencial atual por

freguesia

-2
12-3) -
13-4
Ja-s)
15-6]
16-71
17-8)
18-9]
19-10)
110-11)

n-12)
12-13)

113-14)

[]1 0-10% 10-20%] J4-15)
| ] 120-20%) 120 - 40%) 115-16]
120-30%) 140 - 60%] ::: :;:
J30-40%] 160 - 80%) J18-19)

140-50%] 180-100%] 119-20)

Figura 3. Alguns indicadores utilizados e resultado do calculo do impacto potencial atual no conforto térmico do parque edificado do
municipio de Vila Franca do Campo, desagregado por freguesia.

Naturalmente, dado que foram feitas algumas assuncdes metodoldgicas, o uso deste indice deve ser feito
com parcimonia sempre que se refira ao seu valor absoluto. No entanto, para efeitos de comparacdo entre
freguesias do mesmo municipio ou mesmo entre municipios, 0 seu uso traduz com algum realismo o

impacto potencial atual.

IV.2 CAPACIDADE ADAPTATIVA NO CONFORTO TERMICO DO PARQUE RESIDENCIAL DE VILA
FRANCA DO CAMPO

O indice de capacidade adaptativa quantifica a capacidade de cada freguesia em adotar medidas de
adaptacdo a novas condicdes climaticas. Considera seis varidveis socioeconémicas categorizadas num
intervalo de 1 (‘capacidade minima’) a 5 (‘capacidade maxima’), tendo por base a sequinte informacéo
estatistica (INE, 2011):

« Idade da populacdo residente, especificamente os grupos etdrios com menos de 4 anos de idade e
com mais de 65 anos de idade, partindo do pressuposto que estes sao 0s grupos etarios com maiores
dificuldades de adaptacdo as alteracdes climaticas;

» Rendimento médio mensal (avaliado em euros), apenas disponivel a nivel municipal, que traduz a
capacidade financeira para implementar medidas de adaptacdo, nomeadamente a aquisicdo e
utilizacdo de equipamentos de aquecimento e arrefecimento;

« Tipo de posse dos alojamentos (proprietario ou inquilino), assumindo-se que os inquilinos tém uma
capacidade mais limitada para implementar medidas de adaptacdo, como por exemplo, isolamento
das habitacdes ou colocacdo de janelas duplas;

» Grau de literacia da populacéo residente, particularmente a populacdo com nivel de ensino superior,
assumindo que este grupo populacional tem mais acesso a informacdo sobre alteracdes climaticas e
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medidas de adaptacado, incluindo acesso a oportunidades de financiamento, tais como apoios para
renovacao dos edificios ou para aquisicdo de tecnologias renovaveis de aquecimento e arrefecimento;

o A taxa de desemprego, considerando que, de um modo geral, pessoas desempregadas terdo mais
dificuldades e menos motivacdo para implementar medidas de adaptacao.

Cada uma das seis varidveis foi segmentada em cinco intervalos de valores, tendo em atencdo o
comportamento da varidvel para a totalidade dos municipios nacionais, sobretudo, no que se refere aos
extremos inferior e superior, correspondendo a cada intervalo um valor do indice de capacidade adaptativa
entre 1 (capacidade minima) e 5 (capacidade maxima).

Populagao residente em Populagdo residente com ensino Populagao residente com mais de
alojamento préprio por freguesia superior por freguesia 65 anos por freguesia

1 010%)
10-20%) J10-20%) 10-20%)
120 - 40%) Jon-30%) 120- 40%)
Ho-6ox) 130-40%) 140- 60%)
160 - 80%] 140-50%) 160 - 80%]
180-100%] >50% 180-100%)]

Figura 4. Exemplo de alguns indicadores utilizados para o célculo da capacidade adaptativa no conforto térmico do parque edificado
do municipio de Vila Franca do Campo, desagregado por freguesia.

0O indice final de capacidade adaptativa varia num intervalo de 1 a 20 e resulta da soma ponderada do
indice de cada varidvel socioeconémica.

Assim, quanto maior o valor do indice maior serd a capacidade adaptativa de uma freguesia ou municipio.
Da mesma forma, o indice deve ser usado sobretudo com o intuito comparativo entre freguesias no mesmo

municipio, e ndo tanto em termos do seu valor absoluto.

Tabela 9. Indicadores do indice composto da capacidade adaptativa do parque edificado de Vila Franca do Campo. indice composto

da capacidade adaptativa: 10 [1-20]

Populagao Populagao Populagdo
: residente residente Ganho residente
Freguesias : : Alojamento : Taxa de Capacidade
com menos com mais de  médio t6orio com ensino esempredo | Adaptativa
(2011) de 4 anos de | 65 anos de mensal prop superior Preg P
idade idade completo
Ponderador (0,5) (0,5) (1) (0,25) (0,75) (1) -
Agua de Alto 3 5 2 4 1 3 11
Ponta Garca 3 5 2 3 1 3 11
Ribeira das Tainhas 3 4 2 4 2 4 12
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Populagdo Populacdo Populagdo

: residente residente Ganho . residente .
Freguesias . o Alojamento . Taxa de Capacidade
com menos com maisde médio ———— | com ensino . =0

réprio .
de 4 anos de | 65 anos de mensal prop superior

idade idade completo

(2011) semprego | Adaptativa

Vila Franca do Campo (S&o
) 3 4 2 4 2 3 11
Miguel)
Vila Franca do Campo (S&o
3 5 2 4 2 4 13
Pedro)
Ribeira Seca 3 [ 2 3 2 3 7

IV.3 INDICE DE VULNERABILIDADE CLIMATICA ATUAL RELATIVO AO CONFORTO TERMICO DO
PARQUE RESIDENCIAL EDIFICADO DE VILA FRANCA DO CAMPO

0 indice de vulnerabilidade climatica dos alojamentos ao conforto térmico foi estimado pela média simples
entre o indice de impacto potencial atual e o indice da capacidade adaptativa. No entanto, por consisténcia
de significado dos dois indices (indice 1 de impacto [menor valor] e indice 20 de capacidade adaptativa
[maior capacidade]) é considerado o simétrico do indice de capacidade adaptativa na aritmética da média.
0 indice de vulnerabilidade varia no intervalo de 1 (‘minimo’) a 20 (‘maximo’), sendo que a uma maior
vulnerabilidade do municipio, corresponderd uma menor capacidade adaptativa e/ou um maior impacto
potencial.

Vulnerabilidade atual do arrefecimento por freguesia Vulnerabilidade atual do aquecimento por freguesia

AN N ~

[16-20) [16-20]

Figura 5. Vulnerabilidade atual no conforto térmico do parque edificado do municipio de Vila Franca do Campo, em termos de
arrefecimento e aquecimento desagregado por freguesia

Tabela 10. Populacdo residente e muito vulneravel ao calor no municipio de Vila Franca do Campo

Populacdo Residente (INE,2011): 11229
Populacdo muito vulnerdvel ao calor* 96

4 Populacdo com mais de 65 anos que reside em freguesias com vulnerabilidade igual ou superior a 10 em onda de calor futura.
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V. ANEXO: ANALISE E AVALIACAO DO RISCO
CLIMATICO PARA O MUNICIPIO DE VILA
FRANCA DO CAMPO

O anexo V é subdividido em trés subcapitulos. O primeiro descreve as principais vulnerabilidades
projetadas para o municipio de Vila Franca do Campo, tendo em atencdo os cendrios de alteracdes
climaticas disponiveis. O segundo subcapitulo explicita a avaliacdo de risco realizada para diferentes
periodos do seculo XXI. E finalmente, o terceiro subcapitulo tece algumas consideracdes sobre a priorizacdo
dos diferentes riscos climaticos avaliados para o municipio de Vila Franca do Campo.

V.1 PRINCIPAIS IMPACTOS CLIMATICOS FUTUROS PARA O MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO
CAMPO

As consequéncias dos eventos climaticos extremos locais sdo os melhores exemplos do que pode ocorrer
como resultado das alteracdes climaticas. Os impactos/consequéncias climaticos que poderdo ocorrer
como resultado das alteracdes climaticas no territério municipal poderao ser:

Obstrucdo e condicionamento de vias de comunicacdo, danos humanos, danos para as viaturas
e/ou edificios e seus contetdos, degradacdo de sistemas de escoamento, perda de solo, danos
em solos agricolas, diminuicdo da capacidade de infiltracdo e retencdo de dgua no solo; devido a
precipitacdo excessiva.

Danos para a producado agricola, integridade das infraestruturas, inoperacionalidade do setor dos
transportes maritimos e aéreos, afetacdo negativa da atividade piscatéria, inundacdes,
deslizamento de vertentes, erosdo costeira, galgamentos costeiros, rotura de corredores
ecoldgicos, danos em edificios e seus conteddos, danos na atividade turistica, danos humanos e
materiais; devido as tempestades/tornados.

Danos em infraestruturas e edificios, rotura de corredores ecolégicos, queda de arvores, afetacdo
dos transportes aéreos, danos para a producdo agricola, danos materiais diversos (estruturas
amoviveis, sebes, barcos, ...); devido ao vento forte.

Ameacas aos recursos, ecossistemas e infraestruturas costeiras; devido a ondulacéo forte/subida
do nivel médio do mar.

Diminuicdo das reservas hidricas (sobre-exploracdo de aquiferos), danos para a agricultura
(espécies horticolas e fruticolas existentes) e pecudria devido a falta de 3gua, danos para a satde
humana; devido as temperaturas elevadas/ondas de calor.

Danos para a agricultura resultante da disseminacdo das pragas que se poderdo desenvolver com
0 aumento da temperatura minima projetada.
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Um dos eventos que nao foi referido no preenchimento do PIC-L, mas que pode ter alguma relevancia no
futuro é o aumento da temperatura da 3gua do mar. Esse evento, apesar de ndo evidenciar, no presente,
impactos concretos, no futuro poderd influenciar as rotas migratérias das espécies marinhas, com impactos
diretos no sector das pescas. Esse evento pode ter impactos quer positivos (aparecimento de novas
espécies piscicolas), quer negativos (desaparecimento de algumas espécies que sdo exploradas no
arquipélago dos Acores). Em suma, o impacte que este evento terd no futuro dependera da capacidade
adaptativa do setor em causa.

As principais ameacas, considerando a informacdo disponivel relacionada com alteracdes climaticas e que
poderdo ocorrer como resultado das alteracdes climdticas no territério municipal, encontram-se
sintetizadas na Tabela 11.

Tabela 11. Principais ameacas decorrentes das alteracdes climaticas para o Municipio de Vila Franca do Campo

Tipo de evento

climatico

Projecdes climaticas
(2041-2070/ 2071-2100)

Impactos negativos
diretos (ameacas)

Impactos negativos
indiretos

1.0 Precipitacao
excessiva/deslizamento
de vertentes

Projeta-se um aumento da
frequéncia e intensidade da
precipitacdo, em especial no
inverno, pelo que a ocorréncia
de fenémenos de deslizamento
serd potencialmente maior.

Obstrucdo de vias de
comunicacdo, obstrucdo de
linhas de 4gua, danos em
infraestruturas, danos humanos
e materiais.

Alteracdo dos estilos de vida das
populacdes, descaracterizacao
da paisagem, ameaca a
biodiversidade.

2.A Precipitacao
excessiva/cheias

Cheias rapidas mais frequentes
(mais fenémenos extremos de
precipitacdo em periodos
curtos). Cheias progressivas
mais frequentes no inverno, em
especial no final do século.

Obstrucdo e condicionamento de
vias de comunicacdo, danos para
as viaturas, degradacdo de
sistemas de escoamento, perda
de solo, diminuicao da
capacidade de infiltracdo e
retencdo de 4gua no solo.

Alteracdo dos estilos de vida das
populacdes, afetacdo
socioeconomica.

2.B Precipitacao
excessiva/danos

Episdédios de chuva forte vao
aumentar, em especial no
inverno, sendo gradualmente
mais intensos até ao final do
século XXI.

Danos em habitacdes e seus
recheios, danos em
infraestruturas hidraulicas,
danos em vias de comunicacdo,
danos em infraestruturas de uso
publico, danos nos solos
agricolas.

Alteracdo dos estilos de vida da
populacdo, prejuizo na estrutura
socioeconémica da comunidade,
alteracdo da capacidade
produtiva dos sistemas
agricolas.

2.C Precipitacao
excessiva/inundacdes

Aumento da ocorréncia de
inundacdes rapidas ao longo do
século XXI, devido ao aumento
da intensidade da precipitacdo
que ocorrerd em periodos mais
curtos.

Danos em edificios e seus
contelidos, danos em
infraestruturas, danos para a
producdo agricola.

Alteracdo dos estilos de vida das
populacdes, afetacdo
socioeconomica.
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V. ANEXO: Andlise e Avaliacao do Risco Climatico para o Municipio de Vila Franca do Campo

Os riscos climaticos que poderdo aumentar devido as alteracdes climaticas sdo todos, a excecdo das
temperaturas baixas/ondas de frio (7.0) que diminuem.

Nado se encontrou para o municipio qualquer risco climatico que ndo se tinha que enfrentar no
passado/presente, mas que devido as alteracdes projetadas podera ser considerado prioritario.

V.3 PRIORIZACAO DOS RISCOS CLIMATICOS

Os riscos climaticos de maior prioridade e que, por conseguinte, necessitam de uma resposta através da
adaptacdo sdo os que apresentam maior nivel de risco no periodo futuro, a saber:

e Precipitacdo excessiva/deslizamento de vertentes (1.0);
e Precipitacdo excessiva/cheias (2.A);

e Precipitacdo excessiva/danos (2.B);

e Precipitacdo excessiva/inundacées (2.0);

e Tempestades/tornados (3.0).

PRESENTE 2041/2070 2071/2100

. .

Frequéncia de ocorréncia

Consequéncia do impacto

Figura 6. Matriz de risco. A linha a tracejado procura dividir os riscos prioritarios dos menos prioritarios. A referéncia dos tipos de
eventos apresentados encontra-se na Tabela 12.

A linha tracejada faz a separacdo entre os riscos por nos considerados como prioritarios face aos nao
prioritarios (Figura 6). O principal critério que se utilizou para a referida priorizacdo foi a magnitude das
consequéncias. E é por essa razdo que o risco Tempestades/Tornados (3.0) deverd ser encarado como
prioritario para o final do século, para além dos tipos de evento com risco maximo (Precipitacdo
excessiva/cheias (2.A), Precipitacdo excessiva/danos (2.B), Precipitacdo excessiva/deslizamento de
vertentes (1.0), Precipitacdo excessiva/inundacdes (2.0)).

No decorrer da avaliacdo de vulnerabilidades futuras verificou-se a necessidade de utilizar pressupostos
distintos para a atribuicdo dos valores dados aos impactos e 3 magnitude das consequéncias desses
impactos, uma vez que se verifica que um determinado impacto pode ter uma importancia diferente da
magnitude da sua consequéncia. Um determinado impacto climatico poderd originar diversas
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consequéncias que podem ser expressas em diferentes magnitudes, tendo em conta a exposicdo, as
sensibilidades e as especificidades dos elementos expostos existentes no concelho relativos a esse
impacto.
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VI. ANEXO: PRINCIPAIS RESULTADOS DO
ENVOLVIMENTO DE ATORES-CHAVE

Este anexo apresenta os principais resultados do workshop de envolvimento de atores-chave, realizado
no ambito da EMAAC de Vila Franca do Campo, que teve lugar no Centro Cultural em Vila Franca do Campo,
no dia 15 de fevereiro de 2016.

0 seu conteudo corresponde a uma sistematizacdo da informacao recolhida nesse workshop, que envolveu
um leque diversificado de atores-chave relevantes no contexto da adaptacdo as alteracdes climaticas no
municipio de Vila Franca do Campo. Neste evento participaram 39 pessoas, conforme lista no final do
presente anexo.

O objetivo do workshop consistiu em contribuir para os conteldos, opcdes e prioridades de intervencao
da EMAAC de Vila Franca do Campo, ponderando as opinides e sugestdes apresentadas pelos participantes.

A estrutura deste anexo divide-se em trés partes fundamentais. A primeira descreve sucintamente a
metodologia utilizada.

A segunda parte apresenta os principais resultados do workshop organizados em duas sinteses:

« Andlise das opcoes de adaptacdo e novas propostas (apreciacdo das opcoes de adaptacdo);
« Construcdo de uma visdo partilhada de futuro (visdo de futuro que articule ambiente e economia).

Esta sequnda parte inclui ainda alguns dos resultados do inquérito aos participantes, realizado no final do
workshop.

Na terceira e ultima parte apresenta-se a lista de participantes.

V1.1 RESUMO METODOLOGICO E OBJETIVOS DO WORKSHOP

O workshop foi a principal ferramenta de auscultacdo e participacdo interativa dos atores-chave no
processo de elaboracdo da EMAAC do municipio de Vila Franca do Campo.

De forma sumaria, este seqguiu as sequintes linhas de orientacdo:

- Conjunto de quatro apresentacdes de enquadramento: i) Responsdvel politico municipal; ii)
Enquadramento e objetivos; iii) Cenarios Climaticos; e iv) A EMAAC em elaboracdo e suas principais
opcoes;

» Distribuicdo dos participantes por mesas tematicas (selecdo dos participantes e identificacdo dos
temas a abordar efetuadas previamente)

« Discussdo (com moderador) relativamente a trés eixos fundamentais: i) Percecdes sobre alteracoes
climdticas; i) Opcoes de adaptacdo - condicdes necessdrias, obstdculos, oportunidades,
responsabilidades e sugestdes; iii) Visdo de futuro - ideias-chave para articular desenvolvimento
econémico e ambiente num futuro préximo.
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No final do workshop, foi aplicado um inquérito aos atores-chave locais. Este teve como objetivo obter
uma caracterizacdo dos participantes, aferir as suas percecdes sobre as alteracdes climaticas, bem como
sobre o projeto ClimAdaPT.Local.

V1.2 ANALISE DAS OPCOES DE ADAPTACAO E NOVAS PROPOSTAS

Os objetivos principais desta sintese sdo: i) Identificar grandes tendéncias transversais, seus fatores
condicionantes e potenciadores; ii) Identificar fatores condicionantes e potenciadores dos temas
especificos debatidos em cada mesa (por norma associados a setores); iii) Identificar propostas e
sugestdes complementares as opcdes de adaptacdo apresentadas.

As tabelas que se seguem resultaram da andlise das fichas temdaticas produzidas na sequéncia do
workshop. Estas tabelas apresentam os contetdos especificamente relacionados com a apreciacdo das
opcdes de adaptacdo, propostas no ambito da elaboracao da EMAAC, sistematizando os contributos dos
participantes. Identificam-se fatores condicionantes e potenciadores da implementacdo dessas opcdes, de
acordo com a sua natureza transversal ou tematica, como resultado das opinides dos atores-chave. Esta
informacdo teve de ser trabalhada posteriormente por forma a fixar uma listagem final de fatores
condicionantes e potenciadores das opcdes de adaptacdo, encontrada no corpo da estratégia. Identificam-
se ainda propostas alternativas e/ou complementares que surgiram no decorrer do workshop.

Sado incluidos, para efeitos ilustrativos, exemplos simbdlicos do discurso narrativo dos atores-chave. Neste
sentido, por se tratar de percecdes sociais e opinides, a sua leitura dever3d se feita sob reserva.
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VI ANEXO: Principais Resultados do Envolvimento de Atores-Chave

V1.3 INQUERITO POR QUESTIONARIO AOS ATORES-CHAVE LOCAIS

Como referido anteriormente, no final do workshop, foi aplicado um inquérito aos atores-chave locais. Este
teve como principais objetivos a caracterizacdo dos participantes, aferir as suas percecdes sobre as
alteracdes climaticas e sobre o projeto ClimAdaPT.Local. Apresentam-se de sequida alguns dos resultados
do inquérito com base nas respostas de 31 atores-chave que participaram na sessao e estavam disponiveis
para responder ao questionario.

A Figura 7 apresenta o peso relativo entre os diferentes tipos de instituicdo dos participantes que
responderam 3o inquérito.

Instituicao

N=31

Figura 7. Tipo de Instituicdo que os atores-chave representam

A Figura 8 reflete os sectores da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) que
mais interessam as instituicdes representadas pelos atores-chave. Assim, a figura expressa a resposta a
questdo: “Dos seguintes, quais o(s) setor(es) da ENAAC que mais interessam a sua instituicdo?” A questao
foi colocada sob a forma de escolha multipla, permitindo aos participantes escolher mais do que um setor.

. L N=31
Energia e Industria

Saiude Humana 19,4%
Turismo 22,6%

Zonas Costeiras 35,5%

Biodiversidade 35,5%

Recursos Hidricos
Agricultura, Florestas e Pescas 48,4%
51,6%
54,8%

Seguranca de Pessoas e Bens
Ordenamento do Territério e Cidades

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 8. Setores da ENAAC que mais interessam as instituicdes representadas

A Figura 9 combina o resultado das seguintes questdes: 1) “Na sua opinido, que nivel de responsabilidade
deve ser atribuido a cada uma das sequintes entidades, no que se refere a resolucdo dos problemas

ClimAdaPT.Local
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VI ANEXO: Principais Resultados do Envolvimento de Atores-Chave

relacionados com as alteracdes climaticas” e 2) “Na sua opinido, como tem sido a acdo de cada uma das
entidades no que se refere a resolucdo dos problemas relacionados com as alteracdes climaticas?”.

A resposta as duas perguntas foi feita através de uma escala de 1 a 6 pontos, em que 1 significa “Tém
pouca responsabilidade” ou “Fazem Pouco” e 6 “Tém muita responsabilidade” ou “Fazem muito”.

A conjugacdo destas duas respostas permite a comparacdo entre a responsabilidade atribuida a cada
entidade na resolucdo dos problemas relacionados com as alteracdes climaticas e a avaliacdo dos atores-
chave sobre as acdes que essas entidades tém desenvolvido. Assim, é possivel observar o desfasamento
entre a responsabilidade de cada entidade e as suas acdes efetivas, sequndo o ponto de vista dos atores-
chave.

5,8
Unido Europeia

Cidadéos_s_,. e
50

AssociacSes Civicas < " Regi®es Auténomas

4,1

~ Administracdo Central
°53

Empresas / Setor Privado ~
41

Juntas de Freguesia&' e "Administragéo Regional
4,0 R a7 - 5,0

amaras icipais
—Responsa Mag p—Agéo

Figura 9. Andlise comparativa sobre a responsabilidade e a acdo efetiva das varias entidades na resolu¢cdo dos problemas

relacionados com as alteracdes climaticas (os valores correspondem a média das 31 respostas)

A Figura 10 apresenta os resultados de quatro perguntas: 1) “Na sua opinido, em que medida sdo
atualmente as alteracdes climaticas um problema grave a nivel nacional? E neste municipio?”; 2) “Na sua
opinido, qual a importancia atribuida a tematica das alteracdes climaticas a nivel nacional? E neste
municipio?”; 3) “De acordo com a sua experiéncia, como tem sido a participacdo da sociedade
civil/cidaddos nas questdes das alteracdes climaticas a nivel nacional? E neste municipio?”; e 4) “Qual é a
importancia que atribui ao projeto ClimAdaPT.Local para a Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
a nivel nacional? E neste municipio?”.

Os dados recolhidos permitem conhecer as percecdes dos atores-chave - as escalas nacional e municipal
- sobre o nivel de gravidade das alteracdes climaticas; a importancia que assumem no contexto da
governacdo; o grau de participacdo da sociedade civil nesta matéria; e ainda, a importancia do projeto
ClimAdaPT.Local.

ClimAdaPT.Local
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VI ANEXO: Principais Resultados do Envolvimento de Atores-Chave

A resposta as quatro perguntas foi feita através de uma escala de 1 a 6 pontos, em que 1 significa “Nada
grave/Nada importante/Nao tem existido” e 6 “Muito grave/Muito importante/Muito elevada”.

1 2 3 4
6 6 6 6 5,6
5,4 ,
4,9 >1
5 43 5 a4 5 5
4 4 4 4
3,0 3,2
3 3 3 3
2 2 2 I 2
1 1 1 1
Nacional Municipal Nacional Municipal Nacional Municipal Nacional Municipal

Figura 10. Andlise comparativa entre a escala nacional e municipal sobre a (1) gravidade; (2) importancia; (3) participacdo da

sociedade civil; (4) relevancia do projeto ClimAdaPT.Local, sequndo os atores-chave (N=31)

VI.4 LISTA DE PARTICIPANTES NO WORKSHOP

Tabela 20. Lista de participantes no workshop realizado a 15 de fevereiro de 2016

Nome Entidade

Adalberto Santos Policia de Seguranca Publica - Esquadra de Vila Franca do Campo
Adelino Morgado Queijadas da Vila do Morgado

Ana Beatriz Benavides Agrupamento de Escuteiros 976 de Agua d’Alto

Ana Goulart Direcdo Regional do Ambiente

Antdnio Frias Martins Universidade dos Acores

Antonio José Braga de Sousa Cooperativa de Santo Antdo, C.R.L

Antonio Sousa GNR/SEPNA

Emanuel Santos Junta de Freguesia de Agua d’Alto

Eugénia Leal Escola Basica Francisco Medeiros Garoupa

Fernando Cardoso Direcdo Regional dos Assuntos do Mar

Francisco Perry Unidade de Saude de Ilha de Sdo Miguel

Francisco Xavier Clube Naval de Vila Franca do Campo

Graca Melo Escola Basica e Secundaria de Vila Franca do Campo

Hélio Silva Carreiro Ass. dos Jovens Agricultores Micaelenses / Cooperativa Juventude Agricola, C.R.L
Henrique Costa Escola Profissional de Vila Franca do Campo

Jodo Luis Pacheco Direcdo Regional dos Recursos Florestais

José Maria de Sousa Hotel Convento de S. Francisco

José Roberto Ventura Bombeiros Voluntarios de Vila Franca do Campo

José Cruz Martins Capitania do Porto de Ponta Delgada

Laura Branddo Eco - Escolas

ClimAdaPT.Local
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Nome Entidade

Lilia Cabral

Sociedade Corretora

Maria da Conceicdo Medeiros

Associacdo Vilafranquense de Protecdo dos Animais e do Ambiente

Michael Silva

Direcdo Regional de Agricultura

Miguel Cravinho

Turismo Terra Azul

Nuno Barbosa

Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores

Nuno Pereira

OVGA - Observatorio Vulcanoldgico e Geotérmico dos Acores

Nuno Ponte

Direcdo Regional dos Recursos Florestais

Paulo Amaral

Laboratério Regional de Engenheira Civil

Paulo Borges

Universidade dos Acores

Pedro Monteiro

IROA, S.A

Pedro Rosa Guarda Nacional Republicana - SEPNA

Rita Melo Parque Natural da Ilha de Sao Miguel

Rui Botelho SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
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Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein e Noruega contribuem para
reduzir as disparidades sociais e econdémicas e reforcar as relacdes bilaterais com os paises beneficiarios
na Europa. Os trés paises doadores cooperam estreitamente com a Unido Europeia através do Acordo
sobre o Espaco Econémico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subvencdes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil
milhdes de euros. A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvencdes estao
disponiveis para organizacdes ndo governamentais, centros de investigacdo e universidades, e sectores
publico e privado nos 12 Estados-membros integrados mais recentemente na Unido Europeia, Grécia,
Portugal e Espanha. H3 uma ampla cooperacdo com entidades dos paises doadores, e as atividades podem
ser implementadas até 2016.

As principais areas de apoio sdo a protecdo do ambiente e alteracdes climaticas, investigacdo e bolsas de
estudo, sociedade civil, a salde e as criancas, a igualdade de género, a justica e o patriménio cultural.

O projeto ClimAdaPT.Local estd integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, IP (APA, IP), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5
milhdes de euros, cofinanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC). O
projeto beneficia de um apoio de 1,270 milhdes de euros da Islandia, Liechtenstein e Noruega através do
programa EEA Grants, e de 224 mil euros através do FPC. O objetivo do projeto ClimAdaPT.Local é
desenvolver estratégias municipais de adaptacao as alteracdes climaticas.
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