Proposta de Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo

do Concelho de Vila Franca do Campo

Predmbulo

Considerando, por um lado, que a participacdo das pessoas, dos
grupos, dos clubes e das associagdes na vida dos Municipios e das
Freguesias é fundamental para a construgdo de uma sociedade mais ativa,
coesa e solidéria, motivo pelo qual, o trabalho por eles concretizado
deve merecer o reconhecimento e o empenho ativo do Municipio de Vila Franca
do Campo e, por outro, dque a atribuicdo de apoios aos movimentos
associativos se deve pautar por critérios de rigor, transparéncia e
isengdo, é essencial criar um quadro normativo municipal que discipline
esse procedimento, estabelecendo os tipos de apoio, a forma de
apresentacdo e entrega das candidaturas, os prazos e os critérios de
avaliagdo, sempre com vista a prossecugdo do interesse ptblico municipal
e assumindo como premissas os principios da igualdade, da
responsabilidade e da transparéncia na atribuicdo dos recursos publicos
e na administracdo municipal.

Neste sentido, e no cumprimento do artigo 99° do Cébdigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro,
foi elaborado este projeto de regulamento, aprovado em Reuni&o de Cémara
de 31/03/2021 para, apds consulta publica a efetuar nos termos do artigo
100.° e 101.° do referido Cédigo de Procedimento Administrativo, ser
submetido a apreciagdo e aprovagdo pela Assembleia Municipal.

CAPITULO I
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Lei habilitante

A elaboracdo do presente Regulamento é feita ao abrigo do poder
conferido as autarquias locais pelo artigo 241.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, pela alinea g) do n.° 1 do artigo 25 e pelas
alineas k), o) e u) no n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e
pela Lei n.°73/2013, de 03 de setembro, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.° 66/2020 de 04 de novembro, gque estabelece o Regime
Financeiro das Autargquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Artigo 2.°
Objeto

O presente Regulamento Municipal estabelece os tipos e as formas
de apoio ao Movimento Associativo no concelho de Vila Franca do Campo,

de forma a consagrar uma pratica de transparéncia, rigor e
imparcialidade nas relagdes estabelecidas entre a Autarquia e as
Estruturas Associativas com intervencdao cultural, artistica,

desportiva, ambiental ou de educacdo para a cidadania, no que diz
respeito a concessdo de apoios financeiros ou sob outra forma.



Artigo 3.°
Ambito de aplicacéo

1- Podem candidatar-se aos apoios previstos no presente Regulamento
as Associacgdes sem fins lucrativos que reUnam cumulativamente os
seguintes requisitos:

a) Estejam legalmente constituidas e organizadas;

b) Possuam sede social ou delegacdo no Concelho de Vila Franca
do Campo e desenvolvam a sua atividade no Concelho;

c) Tenham efetuado inscricdo no Registo Municipal Associativo;

d) Apresentem a sua situacdo tributédria e contributiva
regularizadas relativamente as Financas, a Seguranca Social e perante o
Municipio de Vila Franca do Campo;

e) Mantenham atividade no ano em que os subsidios séao
processados, em cada uma das &reas a que se candidatam;

f) Tenham entregue o plano anual de atividades, orcamento e o
relatdério de contas relativo ao exercicio do ano anterior devidamente
aprovados;

g) Apresentem a sua candidatura dentro do prazo previsto no
presente regulamento.

2- Excluem-se da aplicacdo do presente regulamento as
associacbdes:

a) Profissionais;
b) Sindicais;
c) Empresariais.

Artigo 4.°

Natureza dos Apoios

Os apoios municipais ao movimento associativo no concelho de Vila
Franca do Campo podem revestir:

a) Natureza financeira (através da assinatura de Contratos-
Programa) ;

b) Natureza material ou logistica (através da cedéncia a titulo
temporario ou definitivo, por parte do Municipio, de bens ou
equipamentos necessarios a realizacdo de atividades de natureza
cultural, artistica, desportiva ou outras de interesse
municipal) ;

c) Natureza técnica (através da colaboracédo de técnicos da autarquia
no desenvolvimento de projetos de atividades de interesse
municipal) .



Artigo 5.°
Tipo de Apoios
1- Os apoios referidos no artigo anterior podem dirigir-se a:
Apoio a atividade regular;
Apoio ao investimento e agquisicdo de equipamentos;

Apoio a atividade pontual;
Apoios diversos.
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2-0s critérios de selecdo para os referidos apoios variam
conforme as seguintes &reas de atividade:

a) Area Cultural;
b) Area Artistica;
c) Area Desportiva;

d) Area Ambiental e de Educacéo para a Cidadania;

Artigo 6.°
Definigdes
Para os efeitos do presente Regulamento entende-se por:

a) «Movimento Associativo», a unido e a participacdo voluntéria de
individuos ou de grupos na é&rea cultural, artistica, desportiva,
ambiental ou de educacgdo para a cidadania, em torno de objetivos
comuns, com vista a servir a comunidade onde se inserem;

b) «Area cultural», o movimento associativo que se carateriza pelo
desenvolvimento de iniciativas ludicas e recreativas, bem como
pela defesa, valorizacéo e divulgagdo do patriménio cultural e
identidade local;

c) «Area Artistica», o movimento associativo que se carateriza pelo
desenvolvimento de projetos, agdes ou eventos no dominio das artes
plésticas, visuais, musicais e performativas;

d) «Area desportiva», o movimento associativo que promova de forma
regular, o desenvolvimento de atividades fisicas e desportivas,
incluindo a participacdo em campeonatos ou provas desportivas de
ambito local, regional, nacional ou internacional;

e) «Area Ambiental e de Educacdo para a Cidadania» o movimento
associativo que promova a protegdo, preservagdo, divulgacgdo e
valorizacdo da natureza e do meio ambiente, bem como a educacéao
para a cidadania nas suas mais variadas vertentes.

Artigo 7.°
Determinacdo das Verbas

A Cémara Municipal de Vila Franca do Campo determinard anualmente,
em sede de orcamento, as verbas correspondentes a cada uma das tipologias
de apoio estabelecidas no artigo 5.°, com excegdo do apoio logistico.



Artigo 8.°
Calculo dos Apoios

A Cémara Municipal de Vila Franca do Campo definird anualmente,
tendo em conta o seu orcamento, a fédrmula de cédlculo, os critérios de
atribuicdo e respetiva ponderacdo para atribuicdo dos apoios.

Artigo 9.°
Registo Municipal Associativo

As entidades que pretendam candidatar-se aos apoios municipais
previstos no presente Regulamento devem estar inscritas no Registo
Municipal Associativo, onde deverdo manter atualizados os seguintes
elementos:

a) Identificacdo completa da entidade requerente;

b) Comprovativos da regularidade da situacdo fiscal e contributiva da
entidade ou, em alternativa, documento de autorizacdo para que o Municipio
possa aceder a consulta junto das respetivas entidades;

c) Escritura publica de constituicdo publicada no Didrio da Reptblica
ou no Portal da Justiga, ou documento equivalente;

d) Estatutos e eventuais alteracdes;

e) Ata referente a eleigdo dos 6érgdos sociais em exercicio.

Artigo 10.°

Incumprimentos

1- O incumprimento dos projetos ou atividades, das contrapartidas
ou das condig¢des estabelecidas nos respetivos Contratos-Programa ou
Protocolos constitui motivo para rescisdo imediata dos mesmos por parte do
Municipio, podendo ainda implicar, relativamente aos apoios de natureza
financeira titulados por Contrato-Programa:

a) A suspensdo do Contrato-Programa e a respetiva transferéncia de
verbas;

b) A rescisdo do Contrato-Programa, com devolucdo total ou parcial
das verbas ja& recebidas.

2 - Caso a Associacdo Jjustifique, de forma fundamentada, a néo
realizacdo das atividades ou projetos, a Camara Municipal podera,
extraordinariamente, deliberar a transferéncia do apoio para o ano
seguinte, caso as atividades ou projetos constem do respetivo plano de
atividades.

3 - Da decisdo de incumprimento, de rescisdo e sancdes previstas nos
numeros anteriores podem os interessados interpor reclamagdo para a
Cémara Municipal.



CAPITULO II
Apoio a Atividade Regular
SECCRO T
Ambito e Procedimento
Artigo 11.°
Ambito e Prazo

1-0 tipo de apoio a que se refere o presente capitulo destina-se
a contribuir para a realizacdo de atividades regulares, com horizonte
temporal alargado, inscritas no plano anual de atividades da respetiva
Associacédo.

2-0s prazos de candidatura a este tipo de apoio ocorrem anualmente
até ao dia 30 de setembro, tendo em conta que o plano se refere ao ano
civil seguinte.

3-Apbés o encerramento do periodo das candidaturas, serdo
publicadas, no prazo maximo de 30 dias, as listas dos resultados
provisérios de atribuicdo dos apoios.

4- Apbds a publicacédo dos resultados provisdérios, as Associagdes teréo
10 dias Uteis, para contestar a avaliacdo efetuada, devendo para isso
utilizar o requerimento préprio a disponibilizar pela autarquia,
conjuntamente com a definigdo de critérios e ponderacgdes, definidos ao
abrigo do artigo 8.°

5 - A lista de resultados definitivos de atribuicdo de apoios as
Associacdes seréd publicada no prazo de 15 dias UGteils, contados do término
do prazo referido no nimero anterior.

Artigo 12.°
Procedimento de Candidatura

1-As candidaturas deverdo ser apresentadas em formuldrios cujos
modelos serdo definidos pela Cé&mara Municipal de Vila Franca do Campo,
tendo em conta as é&reas de apoio definidas, a disponibilizar
conjuntamente com a definicdo de critérios e ponderacdes, definidos ao
abrigo do artigo 8.°.

2- Para que as candidaturas sejam devidamente apreciadas e os
apoios municipais atribuidos, as Associacdes deverdo entregar, por via
eletrbénica, juntamente com os formuldrios, os seguintes elementos:

a) Plano de atividades e orcamento para periodo do apoio;

b) Cépia do relatdério de atividades e contas referentes ao
exercicio do ano anterior;

c) Cépia da ata da Assembleia Geral que aprovou o relatédério de
atividades do ano a que se candidata e relatdério e contas referentes ao
exercicio do ano anterior, com a indicac&o do parecer favoravel do
Conselho Fiscal ou érgdo equivalente.



3- As entidades estdo obrigadas a entregar ao Municipio de Vila
Franca do Campo todos os documentos e prestar todos os esclarecimentos
adicionais que lhes sejam solicitados, no prazo que lhes for fixado.

4- O incumprimento do disposto nos numeros anteriores é causa de
exclusdo liminar dos pedidos de apoio requeridos.

Artigo 13.°
Fases do Financiamento

1-As Associacbdes aprovadas para a atribuicdo dos apoios referidos
neste capitulo receberdo, no prazo maximo de 30 dias apds a assinatura dos

o)

contratos-programa 30 $ da verba atribuida.

2- 0s pagamentos seguintes serdo efetuados mediante apresentacdo
de requerimento préprio de pedido de pagamento, no qual serdo mencionados
e apresentados os documentos comprovativos das despesas apresentadas.

3- Nos originais dos documentos de despesa serd aposto carimbo
fazendo mencéo a comparticipagdo liquidada pelo Municipio de Vila Franca
do Campo.

4- O ultimo pedido de pagamento é, obrigatoriamente, acompanhado
do relatdério de atividades desenvolvidas e serd efetuado no prazo de 30
dias, apdés a validagdo dos documentos apresentados, pelos Servigos
Financeiros do Municipio de Vila Franca do Campo.

5-As entidades estdo obrigadas a entregar ao Municipio de Vila
Franca do Campo todos os documentos e prestar todos os esclarecimentos
adicionais que lhes sejam solicitados, no prazo que lhes for fixado.

SECCAO II
Avaliagdo da Comparticipagéo
Artigo 14.°
Critérios

1-Os critérios de ponderacdo tém por objetivo definir as
prioridades nos apoios a conceder, tendo sido estipulados critérios
gerais e critérios especificos de acordo com a &rea de atividade a que
a candidatura se refere, conforme especificado nos pontos seguintes:

2-0s «critérios gerais, comuns a todas as associacdes, sdo o0s
seguintes:

a) Ambito geografico do projeto;

b) Impacto cultural, social, econdmico, desportivo ou turistico na
divulgacdo do Concelho;

c) Acgbes, iniciativas e projetos que promovam a cooperacdo local;

d) Capacidade de autofinanciamento;

e) Posse de Estatuto de Utilidade Publica;

f) Existéncia de protocolo ou acordo de cooperacdo com a

Autarquia;
g) Acdes, iniciativas e projetos que promovam a inclusdo social.

3-0s critérios especificos para a &rea cultural sdo os seguintes:



a)
D)
c)

Formacdo realizada;
Numero de atividades realizadas e numero de participantes;
Inovacdo da atividade.

4-0Os critérios especificos para a 4rea artistica sdo os seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

a)
b)

c)
d)
e)
f)

7 -

Formacdo realizada;
Numero de elementos;
Numero de atuacdes nos ultimos 2 anos.

5-0Os critérios especificos para a area desportiva s&o os
seguintes:

Numero de participantes, residentes ou naturais do Concelho;
Incentivo a experimentacdo da pratica desportiva;

Divulgacdo da pratica desportiva;

Contributo para a diversificacdo da oferta desportiva;
Numero de entidades que participam nos eventos realizados;
Duracao do evento;

Atividade organizada em parceria.

6-0s critérios especificos para a a&rea ambiental e de educacéo
para a cidadania sdo os seguintes:

Fundamentacdo para a realizacdo da iniciativa;

Relevéncia da atividade para a comunidade e envolvimento da
populacdo;

Numero de pessoas a abranger;

Experiéncia da associagdo no dominio a que se candidata;
Atividade organizada em parceria;

Inovacdo da iniciativa.

Os critérios referidos nos numeros anteriores e a férmula de calculo

serd determinada pela Cémara Municipal aquando da definicdo dos critérios
e sua ponderacdo, definidos ao abrigo do artigo 8.°

CAPITULO III
Apoio ao Investimento e Aquisigdo de Equipamentos
SECCAO I
Ambito e Procedimento
Artigo 15.°
Ambito

O apoio municipal ao associativismo a que respeita o presente

capitulo pode ter uma das seguintes vertentes:

a) Apoio a realizacéo de obras;
b) Apoio a aquisicdo de equipamentos.



Artigo 16.°
Procedimento e Prazo

1-0 acesso ao apoio financeiro municipal para investimento depende
da prévia apresentacédo de candidaturas, no decorrer do més de setembro,
em formuldrio préprio, cujo modelo serd definido pela Cémara Municipal
de Vila Franca do Campo.

2- Os apoios referidos no nimero anterior serdo atribuidos no ano
civil seguinte.

3 - O pagamento do apoio poderd ser efetuado de forma faseada, a
acordar caso a caso com cada Associacgdo.

4- Durante a apreciacdo do processo de candidatura, o Municipio
poderd solicitar outros elementos informativos e realizar visitas as
instalacdes da mesma para recolha de informacgdes consideradas
relevantes.

5 - Sempre que for proposto mais do que uma candidatura no ambito
do apoio ao investimento, deve a associagdo estabelecer uma prioridade
entre as mesmas.

SECCAO II

Obras de Construgéo,
Conservagdo, Ampliacgdo e
Remodelacgéo

Artigo 17.°
Ambito

1-Todas as obras de construcdo, conservagdo, ampliacdo e remodelacéo
de instalagbes que nédo sejam cofinanciadas pela Administracdo Central,
Regional ou Programas Comunitarios, podem ser objeto de candidatura para
obtengdo de apoio municipal.

2- No caso de comparticipacdo, o apoio municipal n&o poderé
ultrapassar o montante j& cofinanciado e serd limitado a 20% do valor do
investimento considerado elegivel pela entidade cofinanciadora.

3-0 Apoio a realizagdo de obras pode ser concretizado através de
comparticipacdo financeira, de apoio técnico e/ou de cedéncia de
materiais de construcdo.

Artigo 18.°
Documentos

A candidatura ao apoio referido na presente seccédo &,
necessariamente, instruida com os seguintes elementos:

Titulo de propriedade do prédio a intervencionar;
Membéria descritiva dos trabalhos a realizar;

Planta de localizacdo da obra;

3(trés) Orcamentos dos custos da obra;

Informacdo sobre o prazo de execuc¢do dos trabalhos;
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f) Projeto de arquitetura ou plantas, quando exigiveis;
g) Licenciamento da obra, gquando exigivel;
h) Indicacdo do regime de IVA aplicéavel.

Artigo 19.°

Apreciagdo das candidaturas

1- A apreciacdo e a priorizacdo das candidaturas terd em conta a
disponibilidade financeira determinada em sede de orcamento e a
disponibilidade técnica do Municipio entrando em linha de conta com as
orientacdes estratégicas definidas para o desenvolvimento territorial,
tendo por base os seguintes critérios:

a) A fundamentacdo para a realizacdo dos trabalhos;

b) A relevéncia da obra para a comunidade;

c) A acdo da associacdo e a sua relevédncia na localidade onde a
entidade desenvolve a sua atividade;

d) As candidaturas apresentadas em parceria por parte de duas ou mais
entidades.

2- Os critérios referidos no nUmero anterior e a fédrmula de cdlculo seréd
determinada pela Camara Municipal aquando da definigdo dos critérios e sua
ponderacdo, definidos ao abrigo do artigo 8.°

3 — No caso de empate serdo privilegiadas as associacdes que menos
beneficiaram de anteriores comparticipag¢des para obras nos ultimos 5
anos.

SECGCAO III
Apoio a Aquisigdo de Equipamentos
Artigo 20.°
Medidas de Apoio

O Municipio de Vila Franca do Campo poderd apoiar as Associacdes
através da comparticipacdo na aquisicdo de equipamento de apoio ao seu
funcionamento e a realizacdo das suas atividades.

Artigo 21.°
Documentos

A candidatura deverd incluir obrigatoriamente mais do que um
orcamento para a aquisicdo do equipamento e a indicacdo do regime de IVA
aplicéavel.

Artigo 22.°

Apreciagdo das candidaturas



1- A apreciacdo e a priorizacdo das candidaturas serdo efetuadas
tendo em conta a disponibilidade financeira determinada em sede de
orcamento entrando em linha de conta com as orientacgdes estratégicas
definidas para o desenvolvimento territorial, tendo por base os seguintes
critérios:

a) O numero de praticantes ou destinatarios;

b) Por ndo possuir o tipo de equipamento a que se candidata, ou
comprovar a manifesta insuficiéncia dos equipamentos disponiveis
face as suas necessidades;

c) Por participar num ou mais quadros de competicdo desportiva,
atividade cultural ou servicos de carédcter social no ambito local,
regional ou nacional;

d) Por acdo associativa ou social relevante, oferecendo variadas
atividades desportivas, culturais ou sociais a populacdo;

e) Por relevancia do equipamento para a comunidade;

f) Por ser equipamento destinado a beneficiar mais do que uma
entidade;

g) Por né&o ter beneficiado de apoio a aquisigdo de equipamentos nos
dois Gltimos anos.

2- Os critérios referidos no numero anterior e a férmula de célculo
sera determinada pela Camara Municipal aquando da definig¢do dos critérios e
sua ponderacdo, definidos ao abrigo do artigo 8.°

CAPITULO IV
Apoio a Atividade Pontual
Artigo 23.°
Ambito
1-0 tipo de apoio a que se refere o presente capitulo diz respeito

a contribuicdo para a realizacdo de atividades pontuais, néo
contempladas nos capitulos anteriores.

2-Cada Associacdo s6 pode candidatar-se a um apoio de caréacter
pontual por ano.

Artigo 24.°
Procedimento

1- A apresentacédo de candidaturas para apoio a atividades pontuais
é feita através de formuldrio préprio, a ser aprovado pela Cémara
Municipal.

2- A candidatura pode ser efetuada em qualquer periodo do ano,
mas, obrigatoriamente, com uma antecedéncia minima de 90 dias em relacédo
ao dia de realizacdo da atividade.

3- Em caso de empate, serdo priorizadas as candidaturas das
associagdes que menos beneficiaram de apoio municipal a atividade pontual
nos ultimos dois anos.



Artigo 25.°

Avaliacgédo da
Comparticipagéo

1- A Cémara Municipal avaliard os elementos essenciais relativos a
candidatura de acordo com os seguintes critérios:

Fundamentacdo para a realizacdo da iniciativa;
Relevédncia da atividade para a comunidade;

Nimero de participantes previstos;

Relevéncia para as atividades da associacéo;

Numero de entidades que participam no evento;
Impacto comunicacional do evento a nivel concelhio.
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2- Os apoios a conceder poderdo ser sob a forma de comparticipacéao
financeira, apoio logistico, material ou técnico e terdo em conta a
disponibilidade dos recursos do Municipio.

3- Os critérios referidos no n.° 1 do presente artigo assim como

a férmula de calculo serdo determinados pela Camara Municipal agquando da
definigdo dos critérios e sua ponderacgdo, definidos ao abrigo do artigo
8.°, do presente regulamento.

CAPITULO V
Apoios Diversos
Artigo 26.°
Ambito

1 — Os apoios diversos consistem, designadamente, na utilizacdo de
equipamentos, espacos fisicos e outros meios técnicos e logisticos ou
de divulgacdo necessarios ao desenvolvimento de projetos ou atividades
culturais, bem como em ofertas protocolares alusivas ao Municipio.

2 — A concretizacdo dos pedidos de apoios diversos obedece ao
Regulamento Municipal de Liquidacdo e Cobranca de Taxas e Outras, exceto
quando se trate de pedidos de ofertas protocolares, os quais dependem de
decisdo do Presidente da Cémara ou do Vereador com competéncias
delegadas.

3 — Os pedidos de apoios diversos podem ser apresentados a Cémara
Municipal a todo o tempo, devendo referir-se ao ano em curso.

4- O apoio logistico a ser cedido serd de acordo com a disponibilidade
dos recursos materiais da Cémara Municipal.

CAPITULO VI
Disposigdes Finais e Transitérias

Artigo 27.°



Plataforma Eletrénica

Todos os procedimentos descritos no presente regulamento sé&o
realizados através do Portal do Movimento Associativo, sem prejuizo de,
por motivos de indisponibilidade da plataforma eletrdnica, poderem ser
usados os meios convencionais, designadamente através dos servicos de
atendimento municipais, correio eletrdénico ou correio postal registado.

Artigo 28.°

Dever de Colaboracgdo e
Falsas Declaragdes

1- As Associacdes que recebam apoios ao abrigo do presente
regulamento tém o dever de colaboracdo com o Municipio, disponibilizando
todos os elementos por este solicitados sobre as acgdes apoiadas, visando
a monitorizacdo da correta aplicacdo das verbas disponibilizadas ao
abrigo do presente regulamento.

2- As Entidades que ndo disponibilizem os elementos referidos no
1 ficam impedidas de receber qualquer apoio por parte do Municipio
de Vila Franca do Campo.

n.°

3- As Entidades que dolosamente prestem falsas declaracdes, com o
intuito de receberem apoios, terdo que devolver as 1importéncias
indevidamente recebidas e serdo penalizados durante um periodo de trés
anos, no qual nédo poderdo receber qualquer apoio, direta ou
indiretamente, por parte do Municipio de Vila Franca do Campo.

Artigo 29.°

Associativismo Juvenil

Considerando a dindmica especifica do associativismo juvenil e a
necessidade de promover e apoiar o seu desenvolvimento, as candidaturas
apresentadas por estas entidades terdo uma majoracgdo de 10 %.

Artigo 30.°

Publicidade dos Apoios

1- A concessdo de apoios municipais obriga as Associac¢des
beneficidrias a referencid-los em todos os materiais graficos editados
e/ou outras formas de divulgacdo e promocdo dos projetos e eventos a
realizar ou realizados, nomeadamente através da inclusédo da Logomarca do
Municipio, disponivel no site da Cémara Municipal.

2- 0Os apoios atribuidos pelo Municipio serdo publicitados no Portal
do Movimento Associativo.



Artigo 31.°
Duvidas, Omissdes e Regime

Transitério

As duvidas de interpretacdo e o0s casos omissos no presente
regulamento serdo resolvidos por deliberacdo da Cémara Municipal de Vila
Franca do Campo.

Artigo 32.°

Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua
publicacédo na 2.2 série do Didrio da Republica.



