Proposta de Regulamento do Exercicio da Atividade de Comércio a
Retalho Ndo Sedentaria Exercida por Vendedores Ambulantes no Concelho
de Vila Franca do Campo

Predmbulo

A Lei n. ° 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou O regime Jjuridico
das autarquias locais, estabelece na alinea k) do n. °1 do artigo 33°,
do anexo a referida Lei, que compete a Cémara Municipal elaborar e
aprovar propostas de regulamento e submeter a aprovagdo da Assembleia
Municipal.

Por outro lado, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°10/2015, de
16 de janeiro, que veio regulamentar o acesso as atividades econdémicas
do comércio, servicos e restauracdo, que até a data da entrada em vigor,
era regulado por um conjunto de diplomas dispersos e segundo critérios
diversos que, sem prejuizo das especialidades de cada uma dessas
atividades, prejudicava a desejavel coeréncia 1lbégica de regimes
juridicos e a uniformizacdo de conceitos, foi necessario levar a cabo a
sistematizacdo de alguns diplomas, aprovando num Unico regime juridico
de acesso e exercicio de atividades de comércio, servigos e restauracédo
(RJACSR) .

E assim, essencial, criar um quadro normativo municipal que introduza
regras que referem de forma objetiva a atribuicdo e ocupacgdo de espacos
de venda no comércio a retalho ndo sedentdrio exercido por vendedores
ambulantes, incluindo a atividade de restauracdo e Dbebidas nédo
sedentdria, no concelho de Vila Franca do Campo.

Neste sentido, no cumprimento do artigo 99° do Cdédigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro,
foi elaborado este projeto de regulamento, aprovado em Reunido de Camara
de 31/03/2021 para, apds consulta publica a efetuar nos termos do artigo
100.° e 101.° do referido Cbébdigo de Procedimento Administrativo, ser
submetido a apreciacdo e aprovacdo pela Assembleia Municipal.

CAPITULO I
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento tem como legislacgédo habilitante o artigo 241.°
da Constituicdo da RepUblica Portuguesa, o artigo 33.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, da Lei n. °73/2013, de 03 de setembro, os
artigos 6.° e 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, com a ultima
alteracdo da Lei n.° 117/2009, de 29/12 e o Decreto-Lei n.° 10/2015, de
16 de janeiro, com a ultima alteracdo introduzida pela Lei n.° 15/2018,
de 27 de marco.



Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 - O presente regulamento aplica-se a atividade de comércio a retalho
exercida de forma ndo sedentaria por vendedores ambulantes, incluindo a
atividade de restauracdo e de bebidas ndo sedentaria, na area do concelho
de Vila franca do Campo.

2 — Estdo excluidos do &mbito de aplicacdo do presente Regulamento:

a) Os eventos de exposicdo e de amostra, ainda que nos mesmos se
realize a venda, a titulo acessdério;

b) Os eventos, exclusiva ou predominantemente, destinados a
participacdo de operadores econdémicos titulares de estabelecimentos, que
procedam a vendas ocasionais e esporadicas fora dos seus
estabelecimentos;

c) As amostras de artesanato, predominantemente destinados a
participacdo de arteséos;

d) O mercado municipal;

e) A distribuicdo domicilidria efetuada por conta de operadores
econdémicos titulares de estabelecimentos, para fornecimento de géneros
alimenticios, bebidas ou outros bens de consumo doméstico corrente;

(o]

f) A venda ambulante de lotarias regulada pelo Decreto-Lei n.
310/2002, de 18 de dezembro, na sua redacdo atual.

3 - 0O comércio a retalho ndo sedentario de artigos de fabrico ou
producdo proéprios, designadamente artesanato e produtos agropecuadrios,
fica sujeito as disposicdes do presente Regulamento, com excecdo da
obrigacédo de detencdo de faturas comprovativas da aquisicdo de produtos
para venda ao publico, nos termos previstos no Cédigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado.

Artigo 3.°
Definicdes
Para os efeitos do presente Regulamento entende-se por:

a) «Atividade de comércio a retalho» a atividade de revenda ao
consumidor final, incluindo profissionais e institucionais, de bens
novos ou usados, tal como sdo adquiridos, ou apds a realizacdo de algumas
operacdes associadas ao comércio a retalho, como a escolha, a
classificacdo e o acondicionamento, desenvolvida dentro ou fora de
estabelecimentos de comércio, em feiras, mercados municipais, de modo
ambulante, a distédncia, ao domicilio e através de maquinas automaticas;

b) «Atividade de comércio a retalho ndo sedentéria» a atividade de
comércio a retalho em que a presenca do comerciante nos locais de venda,



em feiras ou de modo ambulante, ndo reveste um caradter fixo e permanente,
realizada nomeadamente em unidades mdéveis ou amoviveis;

c) «Atividade de restauracdo ou de bebidas ndo sedentaria», a
atividade de prestar servicos de alimentacdo e de bebidas, mediante
remuneracdo, em que a presenca do prestador nos locais da prestacdo nédo
reveste um caradter fixo e permanente, nomeadamente em unidades moéveis
ou amoviveis, bem como em instalacdes fixas onde se realizem menos de
20 eventos anuais , com uma duracdo anual méxima de 30 dias.

d) «Produtos alimentares» ou «Géneros alimenticios», os alimentos para
consumo humano conforme definidos pelo art.® 2.° do Regulamento (CE) n.°
178/2000, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2000.

e) «Espacos de venda ambulante» as zonas e locals em que a autarquia
autorize o exercicio da venda ambulante.

f) «Vendedor ambulante» a pessoa singular ou coletiva que exerce de
forma habitual a atividade de comércio a retalho de forma itinerante,
incluindo em unidades mbéveis ou amoviveis.

Artigo 4.°

Exercicio da Atividade

1 - O exercicio do comércio a retalho né&o sedentdrio sé é permitido
aos vendedores ambulantes, na zona e locais autorizados para tal, pela
Camara Municipal de Vila franca do Campo.

2 - E ainda condicdo para exercicio da atividade de vendedor ambulante,
a legalizacdo da atividade, Jjunto das entidades competentes, de acordo
com o Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, na sua atual redacdo.

3 - O incumprimento do previsto nos nuUmeros anteriores constitui
contraordenacao leve.

Artigo 5.°
Documentos

1 - O vendedor ambulante, bem como os seus colaboradores, devem, nos
termos da legislagdo em vigor, ser portadores, nos locais de venda, dos
seguintes documentos:

a) Placa de identificacdo colocada em local bem visivel, contendo o
nome ou firma e o respetivo numero de registo na DRAIC.

b) Titulo de exercicio de atividade, ou cartdo de vendedor ambulante
ou documento de comprovativo do acesso a atividade, nos termos do
decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro.

c) Coépia da Guia de Recebimento, do comprovativo do pagamento e do
direito de ocupacdo do espaco.

2 - A falta da apresentacdo dos documentos referidos no numero um
constituil contraordenacédo leve.



Artigo 6.°
Direitos e deveres gerais dos vendedores ambulantes

1 - A todos os vendedores ambulantes assiste, designadamente, o
direito de:

a) Serem tratados com o respeito, o decoro e a sensatez normalmente
utilizados no trato com os outros comerciantes;

b) Utilizarem de forma mais conveniente a sua atividade os locais que
lhe forem autorizados, sem outros limites que ndo sejam os impostos
pela lei ou pelo presente regulamento;

c) Apresentar ao Presidente da Cédmara Municipal quaisquer sugestdes
ou reclamagdes escritas.

2 - Constituem deveres gerais dos vendedores ambulantes,
designadamente, os seguintes:

a) Cumprir e fazer cumprir pelos seus colaboradores as disposigdes do
presente Regulamento;

b) Proceder ao pagamento das taxas previstas no Regulamento e Tabela
Geral de Taxas e Licengas da Camara Municipal de Vila Franca do
Campo que se encontrar em vigor no momento da respetiva ocupacgdo e
dentro dos prazos fixados para o efeito;

c) Apresentar as autoridades competentes para fiscalizacdo, os
documentos exigidos por lei;

d) Tratar com zelo e cuidado os equipamentos coletivos colocados a
sua disposicdo pela Cé&mara Municipal;

e) Ocupar apenas O espag¢co correspondente ao lugar de terrado que lhe
foi atribuido, ndo ultrapassando os seus limites e utilizar o
referido espaco somente para a finalidade que lhe foi destinada;

f) Manter o Espaco de Venda em bom estado de limpeza, durante e no
final da venda, depositando os residuos em recipientes proéprios;

g) Apresentar os produtos nas condig¢des higiénicas impostas ao tipo
de comércio praticado de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis;

h) Comportar-se com civismo nas suas relagdes com os outros
vendedores, entidades fiscalizadoras e com o publico em geral.

Artigo 7.°
Praticas Proibidas
1 - O vendedor ambulante fica proibido de:

a) Ocupar outro lugar além daquele que lhe foi concessionado ou
adjudicado, ou ceder, sem autorizacdo, a outrem, seja a que titulo for,
o seu lugar, salvo o disposto no artigo 12.°



b) Expor e vender quaisquer géneros, produtos ou mercadorias, sem
prévio pagamento das taxas de ocupacgdo;

c) Utilizar altifalante;

d) Impedir ou dificultar por qualquer forma o trédnsito nos locais
destinados a circulacédo de veiculos e pedes;

e) Intrometer-se em negdcios ou transacgdes que decorrem entre o
publico e os restantes vendedores;

f) Utilizar balancas, pesos e medidas quando ndo aferidos ou em
condigdes irregulares;

g) Insultar ou simplesmente molestar, por atos, palavras ou simples
gestos, os fiscais e outros agentes em servigo no recinto com poderes
de fiscalizacdo ou inspecdo, bem como os compradores ou publico em geral;

h) Comercializar produtos ou exercer a atividade diferente da
autorizada;

i) Efetuar qualquer tipo de fogueiras.

2 - O incumprimento do previsto no numero anterior constitui
contraordenacadao leve.

Artigo 8.°
Comercializagdo de produtos

1 - No exercicio do comércio ndo sedentario os vendedores ambulantes
devem obedecer a legislacdo especifica aplicdvel aos produtos
comercializados, designadamente a referida no artigo 56.° de Decreto-
Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro.

2 - E proibido o comércio a retalho ndo sedentdrio dos seguintes
produtos:

a) Produtos sobre os quais recaia ou venha a recair deliberacéo
camararia que determine a sua restricao, condicionamento,
interdicdo ou proibicdo;

b) Artigos nocivos a saude publica ou que sejam contrdrios a moral
publica, bem como, aqueles que forem proibidos ou excluidos por lei;

c) Produtos fitofarmacéuticos abrangidos pela Lei n.° 26/2013, de 11
de abril;

d) Medicamentos e especialidades farmacéuticas;

e) Aditivos para alimentos para animais, pré-misturas preparadas com
aditivos para alimentos para animais e alimentos compostos para animais
que contenham aditivos a que se refere o n. °1 do artigo 10.° do
Regulamento (CE) n. °183/2005, do Parlamento Europeu e do conselho de
12 de janeiro de 2005;

f) Armas e municgdes, pdlvora e quaisquer outros materiais explosivos
ou detonantes;

g) Combustiveis liquidos, sélidos ou gasosos com excecdo do éalcool
desnaturado;



h) Moedas e notas do banco, exceto quanto o ramo de atividade do lugar
de venda corresponda a venda desse produto estritamente direcionado ao
colecionismo;

i) Veiculos automdéveis e motociclos em modo ambulante.

3- E proibida a venda de bebidas alcodlicas junto de estabelecimentos
escolares do ensino basico e secundario, sendo as A&reas relativas a
proibicdo delimitadas pela Camara Municipal de Vila Franca do Campo.

4- 0Os vendedores ambulantes que comercializem produtos alimentares
ficam obrigados, nos termos do DL n.° 113/2006, de 12 de junho, alterado
pelo DL n.° 223/2008, de 18 de novembro, ao cumprimento das disposicdes
do Regulamento (CE) n.° 852/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril, relativo a higiene dos géneros alimenticios, sem prejuizo
do cumprimento de outros requisitos impostos por legislacdo especifica
aplicéavel a determinadas categorias de produtos.

5 - O incumprimento do previsto nos nuUmeros anteriores constitui
contraordenacédo leve.

CAPITULO II
Vendedores Ambulantes
Artigo 9.°

1l - A atividade de vendedor ambulante, identificada na lista VII do
anexo I do Decreto-Lei n. 10/2015, de 16 de Jjaneiro e sem prejuizo do
n. ° 5 do artigo 4.°, do citado Decreto-Lei, estd sujeita a apresentacdao
de uma mera comunicacdo prévia apresentada a DRAIC, através do «Balcéao
do Empreendedor».

2 — 0 exercicio da atividade de vendedor ambulante no concelho de Vila
Franca do Campo, estéd sujeita a uma autorizacdo, emitida pelo Presidente
da Cémara, sem prejuizo da legalizacdo da atividade.

Artigo 10.°

Locais autorizados a venda ambulante
1 - E permitida a atividade de comércio a retalho ndo sedentaria e a
atividade de restauracdo ou de bebidas ndo sedentdria em toda a &rea do
concelho de Vila Franca do Campo, desde que as condig¢des de ocupacéo,
colocacdo dos equipamentos e exposicgdo dos produtos seja efetuada em
locais publicos, com ressalva do disposto no art.°® 13.

2 — Pode a Cémara Municipal, excecionalmente e desde que devidamente
fundamentado, autorizar a instalacdo das unidades mbdveis em locais
privados.

3 - Nos eventos organizados por entidades publicas ou privadas, é
competéncia da entidade organizadora autorizar a instalacdo das unidades
méveis da venda ambulante, dentro do recinto dos eventos.

4 - A Cémara pode, em relacdo a venda ambulante, e tendo em atencéo
razdes higiossanitérias, urbanisticas, de comodidade para o publico e
meio ambiente, 1interditar ocasionalmente zonas autorizadas para o

exercicio do comércio ambulante.



5- Em dias de festas, romarias ou quaisquer outros eventos em que se
preveja aglomeracdo de publico, pode a Camara Municipal, por edital,
publicado e publicitado com, pelo menos, oito dias de antecedéncia,
interditar, ampliar ou alterar os locais e horarios de venda ambulante,
bem como os seus condicionamentos.

Artigo 11.°

Horarios

1 - A venda ambulante exerce-se dentro dos limites legalmente
estabelecidos para o hordrio de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais similares.

2 - Sem prejuizo do nuUmero anterior, a Cémara Municipal tem
competéncia para alargar os limites fixados no n.°® 1 deste artigo,
podendo ir até 24 horas por dia, sempre com salvaguarda da qualidade de
vida dos cidadé&os.

Artigo 12.°
Condigdes de ocupagdo do espago e exposigdo dos produtos
As condigdes de ocupacdo do espaco, devem obedecer ao seguinte:

a) N&o provocar a obstrucdo de perspetivas panordmicas ou afetar a
estética ou o ambiente dos lugares ou paisagem:

b) N&o prejudicar a beleza ou enquadramento de monumentos nacionais,
de edificios de interesse publico ou outros suscetiveis de ser
classificados pelas entidades publicas;

c) N&o causar prejuizos a terceiros;

d) N&do afetar a seguranca das pessoas ou das coisas, nomeadamente,
impedir ou dificultar o tré&nsito nos locais destinados a circulagdo de
pedes ou de veiculos:

e) N&do prejudicar a circulagdo dos pedes, designadamente de cidadé&os
portadores de deficiéncia;

f) N&o prejudicar ou dificultar o acesso a monumentos e a edificios
ou instalacgdes, puUblicos ou privados, bem como o0 acesso ou a exposicao
dos estabelecimentos comerciais;

g) Ndo danificar ou obstruir o acesso as &areas verdes, pragcas ou O
mobilidrio urbano existente;

h) Os produtos e ou os equipamentos s6 poderdo ser instalados em
passeios com largura igual ou superior a 2 metros, devendo ficar
reservado um corredor de circulacgdo de pedes igual ou superior a 1,50
metros.

Artigo 13.°

Proibigdes



1 - Em toda a &rea do concelho de Vila Franca do Campo é proibida a
venda ambulante, do mesmo tipo de ©produtos comercializados nos
estabelecimentos, numa distdncia minima de 100 metros lineares.

2 — A disténcia prevista no numero anterior é aferida por referéncia
a disténcia percorrida pelo caminho pedonal mais curto.

3 - Pode a Cédmara Municipal, excecionalmente e desde que devidamente
fundamentado, autorizar a venda ambulante numa distdncia inferior a
referida no ponto 1, sem prejuizo do pagamento da taxa de ocupacdo dos
espacos municipais, prevista no regulamento municipal de taxas, licencas
e outras receitas do Municipio de Vila Franca do Campo.

4- A venda ambulante é sempre proibida a menos de 50 metros dos
edificios classificados: Igreja de Santo André, Ermida de Santa Catarina,
Igreja de S&o Pedro, Convento e Igreja de S&o Francisco e Ermida da
Senhora da Paz.

5- E ainda proibida a venda ambulante, salvo por periodos limitados e
em locails fixos devidamente licenciados pela Camara Municipal, no centro
histérico de Vila Franca do Campo, designadamente:

a) Rua Redfilo Braga e rua Visconde Botelho (trog¢o entre as ruas
Jodo Urbano Mendonca Dias e rua do Baixio);

b) Rua Jodo Urbano Mendonca Dias;

c) Rua do Corpo Santo (trogo entre as ruas Cdénego Cena Freitas e
Rua Goncalo Velho);

d) Rua Goncalo Velho (troco entre as ruas do Corpo Santo e Largo do
Infante)

e) Largo do Infante;

f) Rua Visconde da Palmeira (Trogo entre as ruas Tedéfilo Braga e
Largo do Infante)

g) Rua Santa Catarina;

h) Rua Jodo Urbano da Silveira Moniz;

i) Rua da Palma;

j) Rua Padre Ernesto Ferreira;

k) Rua Simdes de Almeida;

1) Rua Praca da Republica;

m) Rua Prior Antdénio Jacinto de Medeiros;

n) Rua da Cadeia Velha;

o) Praca Bento de Gois;

p) Rua do Baixio (Trogo entre a rua do Penedo e a rua Visconde do
Botelho) ;

gq) Rua Prior Jorge Furtado da Ponte (Trogo entre a rua Gongalo
Velho e a rua Praca da RepuUblica);

r) Rua Dr. Augusto Botelho Simas (Trogo entre a rua Gonc¢alo Velho e
rua Praca da Republica).

Artigo 14.°
Concorréncia desleal e venda de bens com defeito
1 - E proibida a venda de produtos suscetiveis de violar direitos de

propriedade industrial, bem como a pratica de atos de concorréncia
desleal, nos termos da legislacdo vigente.

2- Estdo proibidas as praticas comerciais desleais, enganosas ou
agressivas, incluindo em matéria de publicidade.



3- Os produtos com defeito devem estar devidamente identificados e
separados dos restantes por forma a serem facilmente reconheciveis pelos
consumidores.

Artigo 15.°
Afixagdo de precgos

E obrigatéria a afixacdo dos precos de venda ao consumidor nos termos
do DL n.° 138/90, de 26 de abril, alterado pelo DL n.° 162/99, de 13 de
maio, designadamente:

a) O preco deve ser exibido em digitos de modo visivel, inequivoco,
fadcil e perfeitamente legivel, através da utilizac&o de letreiros,
etiquetas ou listas;

b) Os produtos pré-embalados devem conter o pregco de venda e O preco
por unidade de medida;

c) Nos produtos vendidos a granel deve ser indicado o preco por unidade
de medida;

d) Nos produtos comercializados a peca deve ser indicado o preco de
venda por pecga;

e) O preco de venda e o preco por unidade de medida devem referir o
precgo total, incluindo todos os impostos, taxas ou outros encargos.

Artigo 16.°
Regime Sancionatério

As infracdes cometidas neste capitulo constituem contraordenacéao
grave.

CAPITILO III
Das Taxas e dos Pagamentos
Artigo 17.°
Taxas e Pagamentos

1 - Pela ocupagédo dos Espacos de Venda é devido o pagamento de uma
taxa, determinada em funcdo do valor por metro gquadrado, conforme
prevista no Regulamento Municipal de Taxas, Licengas e Outras Receitas
do Municipio de Vila Franca do Campo.

2 - O pagamento da taxa, a que se refere o numero anterior, pode ser
anual, semestral ou trimestral, devendo ser obrigatoriamente efetuado
até a primeira venda a que se refere o periodo de ocupacgéo.

3 - O ndo pagamento da taxa dentro do prazo previsto no numero
anterior, confere o direito a Cémara Municipal de atribuir o espacgo a
outro vendedor. Para o efeito, é suficiente a Camara Municipal comunicar
por escrito, a decisdo, ao vendedor que ndo procedeu ao pagamento.

4 - Pela emissdo da autorizacdo para a venda ambulante é devido o
pagamento de uma taxa anual, conforme o Regulamento Municipal de Taxas,
Licencas e Outras Receitas do Municipio de Vila Franca do Campo.



CAPITULO IV
Do Regime Sancionatério
Artigo 18.°
Contraordenacgdes

1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal nos termos da
lei geral, aplica-se ao incumprimento das disposicdes do presente
Regulamento, as contraordenacdes previstas no artigo 143.° do Decreto-
Lei n. 10/2015, de 16 janeiro.

Artigo 19.°
Sancdes acessérias

Em fungdo da gravidade das infracdes e da culpa do agente podem ser

aplicadas as sancgdes acessdrias previstas no artigo 144.° do Decreto-
Lei n.° 10/2015, de 16 janeiro.

CAPITULO V

Das disposigdes Finais
Artigo 20.°
Fiscalizacgéo

Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades,
a competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento das disposicgdes
previstas no presente Regulamento e no regime juridico de acesso e
Exercicio de Atividades de Comércio, Servicos e Restauracdo (RJACSR),
pertence aos servicos de fiscalizagdo da Clmara Municipal e a autoridade
de seguranca alimentar e econdémica da Regido Autdé4noma dos Acores (IRAE),
no ambito das respetivas competéncias.

Artigo 21.°
Norma Revogatéria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento sdo revogadas todas as
disposigdes regulamentares anteriores sobre esta matéria.

Artigo 22.°
Entrada em Vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo
no Didrio da Republica.



