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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

SUMARIO EXECUTIVO

A Nova Geracéo de Politicas de Habitagdo (NGPH), aprovada em 2018, assume a dupla misséo
de garantir o acesso universal a uma habitacdo adequada, através de um alargamento
significativo do ambito de beneficiarios e da oferta do parque habitacional com apoio publico, e,
simultaneamente, de criar as condicbes necessarias para privilegiar a reabilitacao urbana e do
edificado na promocdao das politicas publicas de habitacao.

Deste modo, as politicas publicas de habitagdo assumem uma nova abordagem que coloca o
foco nas pessoas (e ndo nas habitacdes) e na qualidade do habitat. Este novo foco é
acompanhado por uma aposta na descentralizagéo e no consequente reforco da escala local na
garantia do acesso a habitacédo, assim como na participacdo alargada e numa atuagao que se
pretende proativa, integrada e dotada da flexibilidade necessaria para adequar as medidas as
dindmicas socioecondmicas e habitacionais dos territérios.

Das metas estabelecidas, a médio prazo, para as politicas de habitacéo, destaca-se o0 acréscimo
do peso da habitacdo com apoio publico, no total do parque habitacional, de 2 para 5%. Tal
expressa a intencdo de se promover a transicdo do atual modelo de oferta residual de habitacéo
publica, focado nas familias com rendimentos mais parcos, para um modelo mais generalista,
estendido a familias de rendimentos intermédios, mas com dificuldades de acesso ao mercado.
Em termos nacionais, representa um acréscimo de cerca 170 mil fogos. Esta meta é acompanhada
por uma outra, de reducado da taxa de sobrecarga dos orcamentos familiares com as despesas de
arrendamento habitacional, passando de 35% para 27%.

E neste contexto que surge o Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao,
diretamente associado a um dos objetivos estratégicos da NGPH, precisamente o de dar
resposta as pessoas que vivem em situacado de grave caréncia habitacional. A Estratégia Local
de Habitacdo (ELH) é, por sua vez, o instrumento de planeamento de iniciativa municipal que
resulta do Programa 1.° Direito. Como tal, encontra-se especialmente direcionada para apoiar as
familias que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que nado dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo de acesso a uma habitacdo adequada.

A ELH do Municipio de Vila Franca do Campo, doravante designada por ELH ou ELH de Vila
Franca do Campo, enquanto instrumento estratégico em matéria de politica de habitacao a
escala local, assume estas orientacdes de nivel superior e pretende oferecer uma resposta
integrada e partilhada aos problemas habitacionais da sua populagéo. Visa dar uma resposta as
situagBes de maior caréncia habitacional identificadas e, adicionalmente, potenciar dindmicas de
reabilitacdo urbana e uma maior regulacdo do mercado de habitacdo, contribuindo para a
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melhoria da qualidade de vida da populacéo, para o refor¢o da coeséo social e territorial, e para
a promocéao da reabilitagdo urbana e do arrendamento.

Seguidamente apresentam-se, sinteticamente, os capitulos que constituem a ELH de Vila Franca
do Campo.

Capitulo 1. Introducéo

O capitulo 1, de natureza introdutoria, apresenta, de uma forma sucinta, a ELH e o processo que

conduziu a sua elaboracdo. Aqui sdo expostos 0s seus objetivos e principais aspetos

metodoldgicos adotados na sua elaboracao.

Tendo a ELH de Vila Franca do Campo como objetivo geral a identificacdo e priorizagdo das
solucdes habitacionais a desenvolver no Concelho, sdo definidos os seguintes objetivos

especificos:

Andlise e diagndstico atualizado do contexto social no concelho de Vila Franca do Campo,
com a identificac@o das dinamicas e caréncias habitacionais, assim como das familias que

vivem em condi¢bes habitacionais indignas;

Identificacéo e caracterizagé@o dos recursos habitacionais disponiveis no Concelho;

Definicdo da estratégia, com identificagéo das prioridades, objetivos e metas a alcancar,

incluindo a demonstracao do seu enquadramento nos principios do Programa 1.° Direito;

Definicdo do programa de intervencédo, com a identificagéo, programacao e priorizagéo de

medidas/solugBes habitacionais a promover no ambito da ELH, no periodo maximo de

execucao fixado;

Elaboracg&o da estimativa financeira e orcamental das solu¢des habitacionais identificadas

e enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

Definicdo do modelo de governacédo e dos mecanismos de acompanhamento e avalia¢éo.
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A metodologia aplicada para o desenvolvimento da ELH de Vila Franca do Campo, que considera

as orientacdes e os principios estabelecidos no Programa 1.° Direito, assenta em 5 etapas:

Etapa 1. Preparacéo e planeamento detalhado

Etapa 2. Diagnéstico global atualizado das necessidades habitacionais

Etapa 3. Definigdo estratégica e solu¢des habitacionais

Etapa 4. Modelo de governagcdo, acompanhamento e avaliacéo

Etapa 5. Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Vila Franca do Campo

Capitulo 2. Quadro de referéncia no dominio da habitacéo

Este capitulo apresenta o quadro de referéncia nacional no dominio da habitagéo,
contextualizando as politicas de habitagdo, as ELH e os principios orientadores para a sua

elaboracao.

O contexto de agudizacao das dificuldades no acesso a habitacao, observado nos ultimos anos,
reforcou a consciéncia coletiva e politica da necessidade de intervencdo na valorizacdo da
habitacdo e do habitat, através de respostas ajustadas as diferentes realidades identificadas no
territério nacional. Estas respostas encontram-se suportadas e enquadradas pelos seguintes

documentos:

Estratégia Nacional para a Habitac&o (ENH), definida para o periodo de 2015-2031, constitui

uma resposta as profundas alteracdes socioeconémicas e ao desfasamento entre o quadro
normativo e as politicas publicas no dominio da habitagdo. Esta estratégia visa estender o
acesso das familias a uma habitagao condigna e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos,
trazendo consigo a necessidade de implementar medidas transversais a longo prazo, em
concordancia com solugdes urbanas sustentaveis, assentes em trés pilares, cuja importancia
€ agora sublinhada na Lei de Bases da Habitacdo: reabilitacdo urbana, arrendamento

habitacional e qualificacéo dos alojamentos.
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Nova Geracéao de Politicas de Habitacdo (NGPH), assume uma missdo assente em duas
opcdes claras: (1) garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no
sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando, para tal, por um
alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da dimensdo do parque
habitacional com apoio publico; (2) criar as condicdes para que tanto a reabilitacdo do
edificado como urbana passem de excegcdo a regra e se tornem nas formas
predominantes de interveng&o. Para alcancar esta missdo, foram definidos quatro
objetivos complementares e com fortes relag8es sinérgicas entre si: (1) dar resposta as
familias que vivem em situacéo de grave caréncia habitacional; (2) garantir o acesso a
habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado; (3) tornar a reabilitacdo na
principal forma de intervencao ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano; (4)
promover a inclus&o social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais. E
também de salientar a devida articulagdo da NGPH com instrumentos que respondem a
necessidades de grupos mais vulneraveis (Estratégia de Integracdo das Comunidades
Ciganas, Estratégia Nacional para a Integracao das Pessoas em Situacao de Sem Abrigo
e medidas de apoio a protecdo e ao processo de autonomizac¢éo das vitimas de violéncia

doméstica e outros instrumentos que atuem a uma escala mais local).

Lei de Bases da Habitagdo (LBH), aprovada em setembro de 2019 (Lei n.° 83/2019):
assume 0s principios da igualdade e da universalidade, na medida em que todos tém
direito a habitacéo, para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou
origem étnica, sexo, lingua, territério de origem, nacionalidade, religido, crenca,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, género, orientacao
sexual, idade, deficiéncia ou condicdo de salde, focando-se sobretudo na protecao das
pessoas e familias, especialmente naquelas em situacdo de especial vulnerabilidade, e
nas condicdes de habitacdo, na garantia da sua adequacéo as necessidades dos seus

residentes. Prevé a criacdo do Programa Nacional de Habitacdo, um documento

estratégico que estabelecera os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica
nacional de habitagdo e do qual constara o diagnéstico, quantitativo e qualitativo, das
caréncias habitacionais, a informacéo sobre eventuais falhas ou disfun¢cdes do mercado
habitacional, o levantamento dos recursos habitacionais disponiveis (publicos e
privados), a definicdo estratégica de objetivos a alcancar, as fontes de financiamento e
recursos a mobilizar e o modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacédo da sua

aplicacéo. A nivel municipal, prevé a elaboracéo pelos municipios da Carta Municipal de

Habitacdo (CMH), o instrumento de planeamento e ordenamento territorial em matéria

de habitacéo.
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Com enquadramento legal e regulamentar no Programa 1.° Direito, a ELH constitui um
instrumento essencial de planeamento local, que valoriza o papel dos municipios em matéria de
habitacdo e incluséo social, reforcando a sua capacidade de intervencédo nestes dominios. A
implementacado da ELH deve assentar numa abordagem integrada e estratégica, assegurando a
articulacdo do dominio da habitacdo com outros dominios de atuacdo municipal, que se
interrelacionam com o ordenamento do territério e o urbanismo, nomeadamente a promogéao do
emprego e formacgao profissional, a educacgédo e salde e a acao social. Deve ainda prever uma
acdo concertada dos atores publicos e privados e a necessidade partilha de recursos e de
compromissos, com uma visdo e um modelo de intervengdo pragmatico, transparente e

monitorizavel.

Capitulo 3. Diagnéstico do territério

O capitulo 3 inicia-se com uma analise do contexto municipal assente em mdltiplas dimensdes,
nomeadamente territorial, urbanistica, demogréfica, social, econémica e habitacional. Esta
analise é sustentada nos dados estatisticos e em documentos e diagndsticos ja existentes, e
permitiu identificar os fatores e tendéncias que influenciam e condicionam as dindmicas de

acesso e de oferta habitacional no concelho de Vila Franca do Campo.

O concelho de Vila Franca do Campo tem acompanhado as dinamicas demograficas da Regiéo,
registando o seu pico méximo em termos populacionais na década de 60 do séc. XX. Desde
entdo e até a década de 90, assistiu-se a um progressivo decréscimo populacional no Concelho.
Na ultima década censitéria a situag&o inverteu-se, tendo-se registado um aumento populacional.
J& as estimativas oficiais de 2019 apontam para nova diminuicdo, fruto de taxas de crescimento
natural e migratério negativas. A distribuicdo da populacdo pelas diferentes freguesias €
desigual, concentrando-se a sua maioria na freguesia de Ponta Gar¢ca e nas freguesias que
compdem a Vila, sede de Concelho. Vila Franca do Campo destaca-se, ainda, pela elevada
dimensdo média das familias, nimero significativo de casais com filhos e de familias

monoparentais.

No dominio socioecondmico, os dados revelam que na globalidade o concelho de Vila Franca do
Campo se encontra aquém da realidade regional, registando uma taxa de desemprego superior
a existente na Regido, com rendimentos brutos dos trabalhadores inferiores aos praticados na
Regido e, ainda, um baixo poder de compra e proporcao elevada de beneficiarios de prestacdes
sociais. Ndo obstante o cenario desfavoravel, é de referir a diminuicdo acentuada ao longo dos

anos do nimero de beneficiarios do Rendimento Social de Insercao (RSI). Acresce ainda o
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elevado valor mediano das vendas por metro quadrado e o desfasamento dos pre¢cos no mercado
imobiliario face ao nivel de rendimento da populacéo, que criam constrangimentos no acesso a
habitacdo e se traduzem num esforco financeiro dificiimente comportavel para as familias

socioeconomicamente mais desfavorecidas.

Tendéncia para o envelhecimento da

,_ Distribuicdo populacional desigual
estrutura demografica

11.051 habitantes
indice de envelhecimento: 81,4 (2019)

Freguesias mais populosas (2011):
Ponta Garga (3.547) e S&o Miguel (2.659)

Prop. significativa de casais com filhos e Taxa de crescimento efetivo negativa
de familias monoparentais (2011) (2019)
Dimensao média: 3,4 Taxa de crescimento efetivo: -0,24%
Casais com filhos: 74% Taxa de crescimento natural: -0,06%

Familias monoparentais: 17% Taxa de crescimento migratério: -0,18%

Condic8es socioecondmicas

Baixa escolaridade (2011)
desfavoraveis

Ganho médio mensal: 803,9€ (2017)
Prop. de prest. sociais: 25%
Média das prest. sociais: 4.019€/ano (2018)

Taxa de analfabetismo: 8,5%

Taxa retencao/desisténcia no EB: 7,7%
Pop. ¢/ 1.° CEB ou menos: 81%

Em termos urbanisticos e habitacionais, para além do evidente crescimento do parque edificado
no Concelho, em 2011, era nas freguesias de Ribeira das Tainhas e Ponta Gar¢a onde se
evidenciava uma forte presenca de edificios envelhecidos e a necessitar de obras de reparacéo.
Ponta Garca também se destacava, nesta data, pela proporcdo elevada de alojamentos
sobrelotados. Associados a um processo de esvaziamento populacional, a freguesia de Sao
Miguel destacava-se pela presenca de alojamentos vagos. Ja a freguesia de Ribeira Seca era

aquela que detinha a maior proporcao de alojamentos de residéncia secundaria.

Nesta analise de contexto habitacional, é de realcar ainda a predominancia de habitagédo propria
em detrimento da habitacdo em regime de arrendamento. Associado a este facto, registam-se
no Concelho elevadas taxas de crédito a habitac&o, consideravelmente superiores as registadas
na Regido e no Pais. No que respeita ao alojamento local existente no Concelho, os dados
existentes permitem inferir que as freguesias que compdem a Vila sdo aquelas onde esta

tipologia de alojamento esta mais presente.
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Crescimento do parque edificado (2011)

Presenca significativa de alojamentos
sobrelotados (2011)
Alojamentos sobrelotados: 814 (25%)

+ 14% em relacdo a 2001
Edificios a necessitar de reparacdes: 15%

Idade média: 40 anos

Preponderancia da habitacao prépria
(2011)

Aloj. ocupados pelos proprietarios: 80%

Maior presenca de alojamento local nas
freguesias sede do Concelho

(48,5% de um total de 97 alojamentos no
Alojamentos ocupados em regime de

concelho em 2019)
arrendamento: 11%

Elevada expressao do recurso ao crédito
a habitacdo (2018)

Taxa de crédito a habitagdo elevada: 80%

Mercado ao nivel das vendas com
precos elevados
823€/m? (2.° Trim. de 2020)

Neste capitulo sdo também abordadas as principais iniciativas, programas e medidas de apoio
no ambito da habitacdo e da reabilitacdo urbana, destacando-se o Plano Integrado de
Regeneracéo Urbana Sustentavel (PIRUS) e os apoios prestados no &mbito do Regulamento do
Fundo de Emergéncia Social e 0 Regulamento Municipal de Apoio a Habitagcdo Degradada.
Destacam-se, ainda, os instrumentos regulamentares de apoio as pessoas carenciadas como a
atribuicdo de bolsas de estudo, o cartdo municipal do idoso e o cartdo municipal de familias

numerosas.

O capitulo apresenta ainda a identificacdo e caracterizagdo dos agregados habitacionais que
vivem em condig¢8es indignas, tendo por base um levantamento, coordenado pelo Municipio e
gue contou com a colaboracao das juntas de freguesia, da Santa Casa da Misericordia de Vila
Franca do Campo e do Instituto de Seguranca Social dos Acores. Deste modo, foi possivel
identificar 113 agregados habitacionais em situacdo de caréncia habitacional e financeira.
A grande maioria destes agregados apresenta como condicdo indigna predominante a
insalubridade e inseguranca (cerca de 39%), enquanto cerca de 22% encontra-se em
sobrelotacdo, seguindo-se a precaridade, com cerca de 20%) e a inadequacéo, presente em

cerca de 19% cada.
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Paralelamente, foi efetuado um levantamento dos recursos habitacionais existentes e
mobilizaveis no Concelho para a promocao das solucbes adequadas para dar resposta as
caréncias habitacionais. Este exercicio permitiu perceber que o Municipio ndo dispde,
atualmente, de recursos disponiveis para responder as caréncias habitacionais identificadas,
possuindo, no universo de 84 fogos, somente um fogo municipal desocupado (casa na Carreira
do Meio Moio, na freguesia de Ponta Garca) e trés terrenos com capacidade para cerca de 10
fogos unifamiliares e 27 fogos em prédios habitacionais multifamiliares. De um universo de 10
fogos identificados, a Santa Casa da Misericérdia de Vila Franca € detentora de um fogo
desocupado. A informacéo disponibilizada pelas juntas de freguesia permitiu concluir que estas
nao dispdem de fogos disponiveis. Assim, do confronto entre as necessidades e recursos
habitacionais, resulta uma clara escassez de recursos para dar resposta as caréncias

habitacionais identificadas.

Salienta-se, ainda, que o levantamento dos recursos habitacionais permitiu identificar 30
habitacbes sociais do Municipio que se encontram sublotadas. No ambito desta estratégia, é
intencdo do Municipio promover permutas entre 0S seus ocupantes e outros agregados
sinalizados pela autarquia com necessidades de realojamento em habitacdo social, sempre que

a situacao o permita, refletindo o interesse de uma melhor gestéo do seu patriménio habitacional.

Capitulo 4. Estratégia de intervencéao

O quarto capitulo, suportado no diagnéstico atualizado das necessidades e caréncias
habitacionais, apresenta a Estratégia de Intervencdo desenvolvida no quadro da ELH de Vila
Franca do Campo. Assumindo o horizonte temporal de execucdo de 2026, a operacionalizacdo
desta estratégia, coordenada pelo Municipio, requer o envolvimento ativo dos atores locais na
criac@o e execucdo das solugcbes habitacionais propostas, que se pretendem diversificadas e
aptas a garantir uma resposta focada nos diferentes grupos de populacdo com dificuldades no
acesso a uma habitacéo condigna e nos principais desafios que se colocam ao Municipio no

dominio da habitacdo ou com este diretamente relacionados.

A definicdo da estratégia resultou de uma Viséo de futuro baseada em trés pressupostos de
intervencao e que refletem as necessidades de intervencdo mais prementes no territorio nesta

matéria.
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REFORGO E APOIO A
BENEFICIAGAO CONSTRUGAOE
DA HABITAGAO REABILITAGAO

PUBLICA DA HABITAGAO
PRIVADA

MELHORIA DO HABITAT
E INCREMENTO DA
ATRATIVIDADE
RESIDENCIAL

Tendo como modelo as premissas definidas na atual politica de habitacdo, e em especial a
qualidade do habitat enquanto fator determinante para o desenvolvimento e coesdo socio
territorial, a universalidade de acesso a uma habitacdo condigna e adequada as caracteristicas
dos seus ocupantes, e o envolvimento alargado das entidades e comunidade na construcéo das
respostas habitacionais necessérias, a ELH de Vila Franca do Campo tem a seguinte visao de

futuro:

Vila Franca do Campo, um territério dotado de urbanidade e habitacéo

gualificada, com uma oferta condigna e socialmente inclusiva

Em 2026, Vila Franca do Campo sera um Concelho que apresentara uma oferta
habitacional publica reforcada e de qualidade e com dindmicas positivas de
reabilitacdo urbana e do tecido residencial, promovendo a incluséo social e a

revitalizacdo do territorio.

A concretizagdo desta visdo suporta-se em 4 prioridades estratégicas, as quais estdo
associados objetivos especificos que encerram as medidas necessarias para garantir a oferta
das solucbes habitacionais e dar respostas as necessidades dos diferentes grupos

populacionais:
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“A-\"EG‘CA 2 PR'OR’DADE

Q) Programa de apoio a
] habitagdo privada de
Vila Franca do Campo

Programa de valorizagdo
e revitalizagdo do habitat
de Vila Franca do Campo

5

Plataforma de apoio a g
habitagdo de Vila ;‘“
VILA FRANCA DO CAMPO Franca do Campo g}
UM TERRITORIO DOTADO DE URBANIDADE E g
»

HABITACAO QUALIFICADA, COM UMA OFERTA
CONDIGNA E SOCIALMENTE INCLUSIVA

PE1. Programa de apoio a habitacdo social de Vila Franca do Campo

Objetivo estratégico:

OE1. Garantir e reforcar um parque habitacional social de qualidade do Municipio e juntas de
freguesia direcionado para a populagéo mais desfavorecida.

OEZ2. Reabilitar o parque habitacional da SCMVFC direcionado para a populacdo mais desfavorecida.

Objetivos especificos:

Oel. Reforcar a oferta de habitacional social do Municipio e das juntas de freguesia para a populagéo
mais desfavorecida;

Oe2. Garantir uma oferta de habitagdo da SCMVFC de qualidade direcionada para a populagéo mais
desfavorecida;

Oe3. Garantir a incluséo social de grupos vulneraveis e a melhoria do habitat.

Grupos-alvo:

=  Populagéo residente em habitagdo social com necessidade de reabilitacdo/beneficiacéo;

Populacdo em risco de exclusédo e/ou necessidade de acesso a uma habitagdo publica.

- . P
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PE2. Programa de apoio a habitacdo privada de Vila Franca do Campo

Objetivo estratégico:

OE3. Fomentar o acesso a habitacdo prépria e proporcionar melhores condi¢cdes de habitabilidade a
familias em situacdo de caréncia.

Objetivos especificos:
Oe4. Promover a existéncia de um parque habitacional privado com condi¢es de habitagéo dignas;

Oe5. Responder as necessidades de familias em situacéo de caréncia financeira e habitacional, sem
casa proépria.

Grupos-alvo:

=  Populacdo em situagdo de caréncia habitacional e financeira, com necessidade de apoio a
reabilitacdo ou adequacao da sua habitacdo (em habitacdo prépria e de herdeiros);

= Populacdo em situacdo de caréncia financeira e habitacional, com maior estabilidade laboral
e sem casa propria, abrangida pelo 1.° Direito;

= Populagdo com rendimentos intermédios, sem casa propria, ndo abrangida pelo 1.° Direito.

PE3. Programa de valorizacao e revitalizacdo do habitat de Vila Franca do Campo

Objetivo estratégico:

OE4. Promover mecanismos de facilitacdo de acesso a habitacdo, de incentivo geral a revitalizacao
urbana e a eficiéncia energética e ao fomento da atratividade residencial

Objetivos especificos:

Oe6. Promover a implementacgao de instrumentos operacionais de fomento a reabilitacdo urbana no
Concelho.

Oe7. Promover o aumento da oferta de habitagdo qualificada, a custos competitivos e atrativos para
populacéo de rendimentos intermédios.

Oe8. Reforgar a oferta habitacional para familias em regime de renda acessivel e apoiar os
proprietarios de AL no atual contexto de pandemia.

0Oe9. Promover a neutralidade carbonica pela via da eficiéncia energética no edificado.

Grupos-alvo:

=  Populagdo em geral, em especial, jovens qualificados.

- . . "
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PE4. Plataforma de apoio a habitacdo de Vila Franca do Campo

Objetivo estratégico:

OES. Garantir o cumprimento dos objetivos da ELH de Vila Franca do Campo e potenciar dindmicas
complementares que favorecam a sua implementagéo.

Objetivos especificos:

Oel0. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementagdo e dinamizagdo das
medidas que concretizam a ELH de Vila Franca do Campo.

Oell. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementagcdo, acompanhamento e
avaliacdo da ELH de Vila Franca do Campo.

Oel2. Mobilizar as partes interessadas em torno da implementacéo da ELH.

Grupos-alvo:

= Populagéo abrangida pelas medidas propostas.

A concretizacdo das prioridades e respetivos objetivos esta associada a implementag¢ao de um
conjunto de 16 medidas, a implementar nos seis anos de vigéncia da ELH de Vila Franca do
Campo, entre as quais se incluem solu¢des habitacionais, conforme o estabelecido no artigo 27.°
do DL n.° 37/2018, de 4 de junho.

O montante global do investimento estimado para as medidas previstas na ELH corresponde a
cerca de 9 milhGes de euros. O investimento pubico, que tem como promotores a Camara
Municipal de Vila Franca do Campo e a Junta de Freguesia da Ribeira das Tainhas, ascende a
cerca de 7,5 milhGes de euros, maioritariamente alvo de apoio pelo Programa 1° Direito. O
investimento afeto aos privados (beneficiarios diretos) supera 1 milhdo de euros, enquanto o
investimento associado a Santa Casa da Misericordia de Vila Franca do Campo, atinge cerca de
212 mil euros.
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Medidas

1.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional
municipal

1.2. Reabilitar o parque habitacional degradado da JF
de Ribeira das Tainhas

1.3. Reabilitar o parque habitacional degradado da
SCMVFC

1.4. Adquirir e reabilitar habitacéo degradada para
realojamento em regime de renda apoiada

1.5. Construir nova habitacéo social para
realojamento em regime de renda apoiada

1.6. Criar uma casa de transi¢céo para situacdes de
emergéncia

2.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional
privado sem condic¢des dignas de habitabilidade

2.2. Autopromogéao para acesso a uma casa propria
condigna no ambito do 1.° Direito

2.3. Autopromogé&o para acesso a uma casa propria
por parte da populagdo com rendimentos intermédios

3.1. Desenvolver a estratégia municipal de
reabilitacdo urbana

I H Instituto da Habitacdo
U edaReabilitacdo Urbana

Promotor, tipo de solucao

habitacional e estimativa de

investimento
Municipio
Reabilitagdo
765.000,00 €
JF Ribeira das Tainhas
Reabilitagdo
56.000,00 €
SCMVFC
Reabilitagdo
212.000,00 €
Municipio
Aquisi¢ao e reabilitagdo
2.330.000,00€
Municipio
Construcao
3.982.000,00€
Municipio
Solugéo complementar
198.000,00€
Beneficiarios diretos
(Proprietarios/Herdeiros)
Reabilitagdo
551.000,00 €
Beneficiarios diretos
(Populacéo sem casa

propria, com maior
estabilidade laboral)

Aquisicéo e Constru¢éo
547.000,00 €
Populagdo sem casa

propria, com maior
estabilidade laboral

Solugdo complementar
Investimento nao
determinado

Municipio

Solugdo complementar
25.000,00 €

XVII
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Promotor, tipo de solucao

et Medidas habitacional e estimativa de

investimento

estratégicas

= Municipio
3.2. Estimular o reforco da oferta de habitagdo em = Solucdo complementar
renda acessivel por via do investimento privado = |nvestimento nio
determinado
= Municipio
3.3. Criar um programa municipal de converséo de AL = Solucdo complementar
em arrendamento acessivel de longa duracéo = |nvestimento nio
determinado

= Proprietarios
3.4. Incentivar a adocao de medidas de eficiéncia = Solucdo complementar
energeética no parque habitacional = |nvestimento ndo

determinado
= Municipio
4.1. Mobilizar os recursos humanos necessarios a

implementag&o da ELH e acompanhamento dos
beneficiarios = |nvestimento n&o

determinado

= Solucdo complementar

= Municipio
PEA4. 4.2. Criar as ferramentas de apoio para a

. ~ L . = Solucéo complementar
implementagdo, monitorizagao e avaliagao da ELH ¢ P

= 30.000,00 €
4.3. Desenvolver uma campanha de sensibilizagdo e ®*  Municipio
informac&o sobre a ELH de Vila Franca do Campo e = Solucéo complementar
outros apoios ao arrendamento e reabilitagio = 20.000,00 €

Capitulo 5. Modelo de governacdo, acompanhamento e avaliacéo

Por ultimo, no capitulo 5 é definido o modelo de governagéo, de acompanhamento e avaliagdo
da ELH. Este modelo tem como designio garantir, durante o processo de implementagéo da
Estratégia, uma adequada articulacéo, interacdo e comunicagéo ativa, institucional e funcional,
tirando partido das valéncias e das potencialidades dos diferentes parceiros e atores locais
envolvidos na mesma, assim como uma adequada alocagao dos recursos humanos, logisticos e

financeiros necessarios.
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Como entidade coordenadora de todo o processo, € da competéncia do Municipio a
concretizacao da ELH, através da sua Equipa de Apoio a Habitacdo, sob direcdo do executivo

municipal.

Executivo Municipal
Coordenagao (CMVFC)

Equipa de Apoio a Habitac&o
(CMVFC)

Operacionalizacéo ~

Proprietarios/

Entidades d /
estratégicas p,“g%rgto?éisde
(parceiros) habitag&o

A Equipa de Apoio a Habitagdo sera uma equipa multidisciplinar especializada nesta matéria,
composta por técnicos dos servicos municipais de urbanismo e a¢ao social. Devera contar com
0 suporte dos parceiros estratégicos, que possuem um papel ativo no apoio aos grupos de
populacdo mais vulneraveis. Durante o periodo de implementagdo da ELH de Vila Franca do
Campo, esté previsto o envolvimento regular destas entidades, através de momentos especificos

de trabalho e de partilha.

Para além das responsabilidades ao nivel da coordenacéo e dinamizacéo da implementagéo da
ELH, é da responsabilidade do Municipio, através desta Equipa, divulgar a ELH e o conjunto de
medidas e apoios disponiveis junto da populagdo em geral, promovendo, em especial, 0
envolvimento de das entidades beneficiarias e beneficiarios diretos. Terd ainda a
responsabilidade de orientar e acompanhar os municipes que procurem habitacdo no Concelho
ou que pretendam candidatar-se ao Programa 1.° Direito ou a outros instrumentos de apoio a
habitacdo, garantindo suporte técnico aos beneficiarios diretos na formalizacdo dos processos

de candidatura.
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O sucesso da implementacdo da ELH depende, em larga medida, do seu acompanhamento e
avaliacdo permanentes, praticas que permitirdo corrigir eventuais desvios dos objetivos tracados.
A definicdo de um modelo que permita, com facilidade, a afericao de resultados é, neste sentido,

um aspeto essencial a ter em consideracao.

A monitorizacdo e avaliacdo da ELH ser&o conduzidas com base num conjunto de indicadores
aos quais se associam metas. Cabe ao Municipio a monitorizacdo e avaliagdo da ELH, com a
colaboracéo das entidades parceiras e atores locais, que devem fornecer com regularidade a
informacéo necessaria para este fim. Neste ambito, encontra-se prevista a elaboracdo de um
relatério de monitorizacdo e avaliacdo da ELH, a realizar anualmente. A tabela seguinte

apresenta os indicadores e metas propostas.

Situagédo de Meta Meio de
partida (2026) afericdo

Indicadores a aferir

Fogos de habitacéo social municipal

* *% 1cini
reabilitados/adequados (n.°) 47 86 Municipio
Fogos de habitacdo da SCMVFC reabilitados (n.°) 1 7 Municipio
Fogos de habitacdo municipal (n.°) 83 123%+* Municipio
Fogos reabilitados para arrendamento acessivel (n.°) 0 13 Municipio
Qandldaturas apresentadas ao 1.° Direito (beneficiarios 0 33 T
diretos) (n.°)

Casa de transi¢do para situacdes de emergéncia (n.°) 0 1 Municipio
Fogos construidos em regime de autopromogéo no ambito s
do 1.° Direito (n.°) 0 3 Municipio
Fogos construidos .em reglme de z%uFopromogao para 0 10 st
agregados de rendimentos intermédios (n.°)

AL convertido para arrendamento acessivel (n.°) 0 6 Municipio

*A meta considera que atualmente 47 habitagdes sociais do Municipio ndo carecem de necessidade de reabilitagdo, estipulando-se para
2026 que as 83 habitagOes sociais do Municipio estejam reabilitadas em resultado da intervengdo em 36 habitacdes.

**Inclui trés habitacdes da Junta de Freguesia de Ribeira das Tainhas.

**=* |nclui os 13 fogos da M1.4., os 26 fogos da M1.5. e o fogo municipal desocupado na freguesia de Ponta Garca, incluido na M1.1.

Com a elaboracdo da ELH de Vila Franca do Campo, o Municipio passa a dispor de um
importante documento estratégico que orienta e suporta a atuacdo no dominio da habitacdo no

territdrio concelhio, adaptado e sensivel as dinAmicas evolutivas caracteristicas deste dominio.
abril de 2021

Sociedade Portuguesa de Inovagéo, S.A
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1. INTRODUCAO

1.1 Enquadramento

A ELH de Vila Franca do Campo € um instrumento de planeamento de iniciativa municipal, que
define a estratégia de intervengdo a escala local em matéria de politica de habitacéo,
articuladamente com as outras politicas setoriais que com esta se relacionam mais diretamente,
nomeadamente as politicas urbanas e sociais. Suporta-se num diagndstico atualizado das
caréncias habitacionais, a partir do qual se definem os objetivos estratégicos, prioridades e metas

que sustentam o conjunto de medidas e solug8es habitacionais a implementar.

A ELH de Vila Franca do Campo tem enquadramento legal e regulamentar no Decreto-Lei (DL)
n.° 37/2018, de 4 de junhotl, e na Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto 2, que, respetivamente,
estabelecem e regulamentam o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que
concretiza os principios orientadores da NGPH, aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros (RCM) n.° 50-A/2018, de 2 de maio.

O Programa 1.° Direito consiste num programa de apoio publico & promoc¢édo de solugdes
habitacionais para pessoas e agregados que vivem em condi¢Bes habitacionais indignas e que
ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo
adequada. Inscrevem-se neste quadro as familias que vivem em situacdo de grave caréncia
habitacional e que normalmente se debatem com fortes obstaculos que impedem a sua inclusdo
e autonomia, como a pobreza, o desemprego e a discriminagéo, bem como situa¢des especificas

de precariedade e degradacédo do habitat.

Nesta medida, a ELH encontra-se especialmente orientada para a resolucao das situacfes de
caréncia habitacional identificadas no Programa 1.° Direito. Visa, igualmente, a promogéo da
incluséo socioterritorial das comunidades mais desfavorecidas, numa perspetiva de valorizagéo

do parque habitacional e de requalificacao e revitalizacao do territério.

As solugBes habitacionais estabelecidas no Programa 1.° Direito sdo diversas (arrendamento,
reabilitacdo, construgdo nova e aquisicdo de prédios/fracBes e terrenos) e, a luz das condicdes

estabelecidas, podem ser mobilizadas de forma combinada, segundo uma intervencao integrada.

1 comas alteracoes introduzidas pela Declaracédo de Retificacao n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo D.L n.° 84/2019, de
28 de junho; e pelo D.L n.° 81/2020, de 2 de outubro.

2 Alterada pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.
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A reabilitacédo é assumida como a solucao preferencial para a criacao de solucdes habitacionais,

com reflexo nas condicdes de apoio oferecidas por este programa.

Sem prejuizo desta prioridade, focada nas pessoas e agregados que vivem em situacdo de grave
caréncia habitacional visadas pelo Programa 1.° Direito, a presente ELH pretende também
constituir-se como um instrumento com objetivos e solu¢des direcionadas para outras realidades
e situacdes, nomeadamente no acesso a habitacdo por parte daqueles que ndo encontram
resposta por via do mercado, no estimulo a reabilitacdo urbana e ao arrendamento habitacional,
e na criacdo de solucdes habitacionais promotoras de uma maior inclusédo social e territorial,
seguindo assim os preceitos da NGPH e da Lei de Bases da Habitacéo (Lei n.° 83/2019, de 3 de

setembro).

A ELH de Vila Franca do Campo assume um horizonte de execucdo de 6 anos para a
implementacdo das medidas e solu¢Bes enquadradas no Programa 1.° Direito (com concluséo
até 2026), devendo ser iniciada a sua execu¢do num prazo de 18 meses ap0s a sua aprovacao.
A execucdo das solugdes habitacionais até 2023 beneficia de uma majoragdo no financiamento?.
Encontra-se suportada num modelo de governancga e num sistema de monitorizagéo e avaliacao,
sendo possivel que a qualquer momento possa ser revista, de forma a acomodar alteracdes
devidamente fundamentadas.

% O financiamento ao abrigo do Programa 1.° Direito beneficia de uma majoracdo quando tenha por objeto as solugdes
habitacionais promovidas pelas entidades beneficiarias do referido programa, nomeadamente: 7,5% quando a conclusao
da solucéo habitacional se verifique até 31 de dezembro e 2021; 5% quando se verifique até 31 de dezembro de 2022;

e 2,5% quando se verifique até 31 de dezembro de 2023.

-
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1.2 Objetivos

O presente trabalho tem como objetivo geral a elaboragédo da ELH do Municipio de Vila Franca
do Campo, nos termos estabelecidos no DL n.° 37/2018, de 4 de junho, e na Portaria n.°
230/2018, de 17 de junho, enquanto instrumento estratégico para a identificacao e priorizacao
das solucdes habitacionais que se pretendem implementar, contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida da populacéo e para a coesdo social e territorial.

Complementarmente ao objetivo geral definem-se os seguintes objetivos especificos:

Andlise e diagndstico atualizado do contexto social no concelho de Vila Franca do Campo,
com a identificacdo das dinamicas e caréncias habitacionais existentes e das
caracteristicas e nimero de pessoas e agregados que vivem em condi¢des habitacionais

indignas;

Identificacé@o e caracterizagdo dos recursos habitacionais disponiveis ao nivel do parque

habitacional;

Definicdo da estratégia, com identificac@o das prioridades, objetivos e metas a alcangar,

incluindo a demonstracédo do seu enquadramento nos principios do Programa 1.° Direito;

Definicdo do programa de intervencdo, com a identificagéo, programacao e priorizagéo de
medidas/solugBes habitacionais a promover no ambito da ELH, no periodo maximo de

execucao fixado;

Elaboracgéo da estimativa financeira e orcamental das solu¢des habitacionais identificadas

e enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

Definicdo do modelo de governacdo e dos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo.

Obedecendo aos principios estabelecidos no Programa 1.° Direito, a viabilidade dos pedidos de
apoio ao abrigo deste Programa, a submeter ao Instituto da Habitag&o e Reabilitagdo Urbana, IP
(IHRU) na fase de implementacao, esta dependente do seu enquadramento nas prioridades
estratégicas e medidas e solu¢des habitacionais estabelecidas na ELH. Nesta medida, a ELH de
Vila Franca do Campo sera o documento de suporte para o Municipio agregar, avaliar e gerir
todos os pedidos de apoio ao abrigo do Programa 1.° Direito que sejam submetidos, assegurando

a universalidade, a coeréncia e a equidade no acesso as solu¢des nela identificadas.

-
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1.3 Metodologia e estrutura do documento

A ELH de Vila Franca do Campo € um instrumento de iniciativa e escala municipal, que possui
um ambito setorial focado na politica habitacional, embora integrado com outras politicas
publicas. Nesta medida, a metodologia adotada para a sua elaboracao, descrita detalhadamente
no EO1. Planeamento detalhado do trabalho, teve em consideracéo os instrumentos de politica
de habitacdo nacionais, com a devida adequacéo as especificidades locais, assim como a NGPH,
que reconhece o importante papel dos municipios na realizacdo do diagnéstico das situacdes
habitacionais indignas existentes e na elaboracédo das estratégias locais de habitacdo com o

enquadramento de todos 0s apoios financeiros a conceder nos seus territorios.

A ELH é orientada para a acdo concertada dos atores publicos e privados, numa légica de
partilha de recursos e compromissos, fixa objetivos mensurdveis e integra um modelo de
intervencdo com base numa visdo partilhada. A ELH de Vila Franca do Campo foi elaborada em
estreita e permanente articulagdo com 0s servigos técnicos e o executivo municipal e através de
uma identificacdo e mobilizacdo prévia dos atores presentes no territorio, contou com o
envolvimento ativo dos atores locais com maior relevancia no dominio da habitacéo e a¢éo social,
designadamente as juntas de freguesia, a Santa Casa da Misericordia (SCMVFC) de Vila Franca
do Campo e o Instituto de Seguranca Social dos Acores (ISSA). Este envolvimento alargado

possibilitou:

Conhecer as necessidades habitacionais, designadamente as caréncias habitacionais, as

dificuldades de acesso a habitacdo, e as dindmicas de procura e oferta do mercado

imobiliario local;

Projetar o futuro desejado, definindo uma visdo partilhada assente em objetivos

mensuraveis;

Planear a intervencdo publica no ambito da politica de habitacdo, propondo medidas e

soluc¢des habitacionais concretas;

Projetar um modelo para avaliar e monitorizar, de forma a corrigir problemas e assimilar

as boas préticas.

-
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Figura 1. Metodologia de referéncia, com base nas orienta¢des do IHRU
Fonte: IHRU

O trabalho foi organizado em cinco etapas distintas, mas interdependentes, que culminaram na
elaboracao do documento agora apresentado, correspondente a ELH de Vila Franca do Campo
(EO2).
Etapa 1. Preparacdo e planeamento detalhado
Etapa 2. Diagndstico global atualizado das necessidades habitacionais

Etapa 3. Definicdo estratégica e solugbes habitacionais

Etapa 4. Modelo de governacao, acompanhamento e avaliagdo

Etapa 5. Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Vila Franca do Campo

Figura 2. Metodologia dos trabalhos
Fonte: SPI

Este documento encontra-se estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro (0 presente)
dedicado a apresentagdo genérica da EHL, do processo e contexto que conduziu a sua

elaboracao, dos seus objetivos e dos principais aspetos metodolégicos.

O segundo capitulo, intitulado Quadro de referéncia no dominio da habitacdo é dedicado a

contextualizacdo das politicas nacionais de habitacdo, que enquadram um conjunto de

-
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instrumentos e medidas de apoio destinadas a concretizacdo de novas solucdes habitacionais,
com destaque para a ENH, a NGPH, a recém-criada Lei de Bases de Habitacdo e as Estratégias

Locais de Habitacao.

O terceiro capitulo de Diagndstico global atualizado do territério inicia-se com uma andlise do
contexto sociodemogréfico e habitacional no concelho, sobretudo suportado nas estatisticas
oficiais mais recentes disponiveis. O capitulo contém igualmente a identificacdo das pessoas e
agregados que vivem em condi¢cdes habitacionais indignas, dos nulcleos que concentram
caréncias habitacionais especificas, assim como dos recursos habitacionais disponiveis e
mobilizaveis no concelho. Ainda no mesmo capitulo, descrevem-se 0s principais programas e
medidas de apoio no acesso a habitacéo, a nivel municipal. Sdo analisados os pedidos de apoio
a habitacdo efetuados junto dos servicos municipais de agdo social e outras situagfes de
caréncias habitacionais identificadas que néo resultaram em pedidos de apoio, tendo como base
a informacéo disponibilizada pelos servicos técnicos da autarquia, pelas juntas de freguesia e
pelas demais entidades envolvidas, aferidos e complementados, sempre que justificado, através
do cruzamento com a informacdo disponibilizada por fontes secundérias. S&o igualmente
analisadas um conjunto significativo de ndcleos, de diferente natureza, mas que partilha uma
necessidade de reconversdo urbanistica e que correspondem a focos de reconhecida

concentracao de familias carenciadas, com fracas condi¢des de habitagéo.

No seguimento do diagnostico surge o quarto capitulo, onde se define a Estratégia de
intervencado, que engloba a visdo de futuro, as prioridades, objetivos e metas, bem como as
medidas e solu¢cbes habitacionais. Esta definicdo estratégica € acompanhada de uma
calendarizacdo que prioriza as solu¢des, por um mapa das estimativas de investimento para as
soluc¢des encontradas, bem como pela identificacdo das potenciais fontes de financiamento para

a sua implementacéo.

Por sua vez, o quinto capitulo apresenta o Modelo de governagdo, acompanhamento e avaliacéo,
definindo o0 modo de coordenacdo entre entidades envolvidas, o procedimento associado a
implementacdo, incluindo o seu acompanhamento necessario para a maximizacdo dos

resultados esperados.

No final do documento encontra-se um conjunto de anexos que complementam a informacao
apresentada ao longo do documento. O Anexo | apresenta a programacdo das solucfes
habitacionais com a indicag&o das metas estipuladas para cada ano. O Anexo Il apresenta uma
breve descri¢édo dos diferentes programas de financiamento que poderéo ter aplicagdo no &mbito
da ELH. O Anexo Il explicita os pressupostos para a elaboragéo das estimativas de investimento.
Por fim, no Anexo IV é apresentado um modelo de carta de compromisso que sele o

envolvimento das diversas entidades parceiras no processo de implementacéo da ELH.

-
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2. QUADRO DE REFERENCIA NO DOMINIO DA
HABITACAO

2.1 Politicas de habitacdo em Portugal

N 7

O direito a habitagdo é reconhecido no quadro dos direitos humanos fundamentais,
interdependente do direito a dignidade humana, a néo discriminacéo, a liberdade de expresséo e
a seguranca, entre outros. As Nacdes Unidas relembram também que “um alojamento adequado
significa mais do que um telhado sobre a nossa cabeca, significa também privacidade adequada;
espaco adequado; acessibilidade fisica; seguranca adequada; seguranca no arrendamento;
estabilidade estrutural e durabilidade; iluminacdo, aquecimento e ventilagdo adequadas;
infraestruturas basicas adequadas; qualidade ambiental adequada e fatores relacionados com a
saude; e uma localizacdo e acessibilidade adequada no que diz respeito ao local de trabalho e
equipamentos basicos: todos os quais devem estar disponiveis a um custo acessivel’. Com efeito,
a qualidade e dignidade da habitacdo possui um impacto direto nas condi¢cdes de vida da
populagédo, nomeadamente ao nivel da saude fisica e mental, da economia e integragéo social e

da educacédo, com repercussao no percurso de vida de cada individuo.

Também em Portugal, 0 acesso a habitacdo é um direito fundamental constitucionalmente
consagrado®. E a partir da habitacdo, a qual deve assegurar as condicdes adequadas, que se
consolidam os lagos dos individuos com o territério e a comunidade, que desenvolvem as suas
vivéncias e o seu plano de vida, nomeadamente no acesso a dominios fundamentais como a
educacéo, a salde e o emprego. Para assegurar este direito, essencial numa sociedade que se

pretende equilibrada, justa e coesa, cabe ao Estado:

“Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de ordenamento geral

do territdrio e apoiada em planos de urbanizacéo que garantam a existéncia de uma rede

adequada de transportes e de equipamento;

Promover, em colaboracdo com as regides autbnomas e com as autarquias locais, a

construcao de habita¢cdes econémicas e sociais;

Estimular a construcéo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a

habitacdo prépria ou arrendada;

4 Artigo 65.° Habitac&o e Urbanismo, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

-
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& Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacées, tendentes a
resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de cooperativas de

habitacao e a autoconstrugéo.”

A Constituicdo Portuguesa prevé ainda, no mesmo artigo, que o Estado devera adotar “uma
politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de

acesso a habitagao propria”.

No entanto, o direito a habitagdo pode assumir uma posicéo paradoxal entre a lei e a agdo efetiva,
na medida em que, apesar de constituir um direito fundamental a ser assegurado pelo Estado,
se verifica a exclusdo ao seu acesso por parte de uma propor¢ao significativa da sociedade,
incapaz de aceder a uma residéncia adequada por via do mercado. E neste contexto que se
evidencia como necesséria a ado¢ao de politicas publicas que garantam a equidade no acesso
a este bem essencial ao individuo, com uma intervencédo direta do Estado, através dos seus
varios niveis de Administrag&o, surgindo o nivel local como o fundamental e prioritario, na medida
em que € o que melhor responde a necessaria proximidade as situa¢des criticas e ao desenho

e concretizacdo de solu¢des adequadas.

Apesar de quer a habitacéo quer a reabilitacéo urbana, hoje reconhecidas como areas estratégicas
de atuagdo, assumirem um particular destaque e prioridade no quadro das politicas publicas, o
setor da habitacdo em Portugal debate-se ainda com uma situagdo antagonica, em que o elevado
numero de fogos devolutos contrasta com uma dificuldade crescente de acesso das familias a uma
habitacdo adequada as suas posses e necessidades. Embora muitas das necessidades mais
criticas de habitacdo tenham sido supridas nas Ultimas décadas, através de programas de
realojamento e de habitacdo social, que contribuiram para a erradicacdo de grande parte das
construg@es clandestinas e precérias, subsistem problemas crénicos de acesso a habitacdo. Estes
problemas sdo mais evidentes nos estratos mais vulneraveis da populagdo, mas também numa
populacdo com rendimentos intermédios que se debate com dificuldades para acompanhar o

aumento dos custos da habitag&o nos principais centros urbanos.

A degradacdo do parque habitacional nos centros urbanos mais antigos, mas também nas
periferias, as necessidades de mobilidade das familias num contexto de mudanc¢a da economia
e das formas de trabalho, e os custos elevados de acesso a habitagédo, especialmente ao nivel
do arrendamento, séo aspetos que os diagnésticos nacionais realizados ao setor da habitacédo

evidenciam como problematicos.

Os problemas de acesso a habitacdo, agudizados nos Ultimos anos pela transformacéo
sociodemogréfica da populagéo, pelas alteragcdes dos modos de vida, pela crise econémica e

financeira, por novas dinamicas urbanas, como também pela escassez de oferta para

-
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determinados segmentos e estratos da populacdo, entre outros aspetos, reforcaram a
consciéncia coletiva e politica de que € necessario intervir na melhoria do acesso a habitacéo e
na valorizacdo das condicdes habitacionais e do habitat, através de respostas ajustadas a estas

realidades.

Estratégia Nacional para a Habitacao

Em 2015, com a aprovacdo da ENH através da RCM n.° 48/2015, de 15 de julho, iniciou-se uma
nova etapa na resposta aos problemas de acesso a habitagdo. A ENH, estabelecida para o
periodo 2015-2031, constitui uma resposta as profundas alteracdes socioeconémicas e ao

desfasamento entre o quadro normativo e as politicas publicas no dominio da habitacao.

Com efeito, a ENH veio estender 0 acesso das familias a uma habitacao condigna e melhorar a
qualidade de vida dos cidadéaos, trazendo consigo a necessidade de implementar medidas
transversais a longo prazo, em concordancia com solu¢des urbanas sustentaveis. Estas medidas
assentam em trés pilares: a Reabilitacdo Urbana; o Arrendamento Habitacional e a Qualificagéo

dos Alojamentos, aos quais se associam desafios concretos (Tabela 1).

Tabela 1. Pilares e desafios da Estratégia Nacional para a Habitagdo 2015-2031
Fonte: RCM n.° 48/2015

Reabilitacdo Urbana

= Incentivar a conservacao duradoura e regular do edificado.
=  Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitacéo de edificios.

= Atrair investimento para a reabilitacdo do parque habitacional.

Arrendamento Habitacional

=  Dinamizar o mercado de arrendamento.

= Integrar e valorizar os bairros e a habitagao social.

Qualificacéo dos Alojamentos
= Contribuir para a inclusédo social e a protecdo dos mais desfavorecidos.
= Corresponder as novas realidades sociais e demograficas.

= Promover a melhoria das condi¢cdes de alojamento.

A ENH vinca a necessidade de se alterar a forma tradicional de concecao e implementacéo da
politica de habitacdo e das respostas, para uma nova abordagem que visa promover a integracéo

da politica da habitagdo com outras politicas setoriais, as diferentes escalas territoriais e atores.

-
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Nova Geracdao de Politicas de Habitacéo

E neste quadro que, em 2018, através da RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio, é aprovada a NGPH,
com o intuito de estabelecer o sentido estratégico, os objetivos e os instrumentos de atuacao,

tendo por base uma missédo assente em duas opg¢des claras:

Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de
habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito

de beneficiarios e da dimenséo do parque habitacional com apoio publico;

Criar as condicOes para que tanto a reabilitacdo do edificado como urbana passem de

excecgdo a regra e se tornem nas formas de intervencéo predominantes, tanto ao nivel dos

edificios como das areas urbanas.

Tendo por base esta missdo, sdo estabelecidos quatro objetivos estratégicos, com fortes

relagBes sinérgicas entre si e que permitirdo alcancar as metas estabelecidas. A saber:
& Darresposta as familias que vivem em situacao de grave caréncia habitacional,

Garantir o acesso a habitacao aos que nédo tém resposta por via do mercado;

Tornar a reabilitacdo na principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano;

Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

E uma nova abordagem que implica uma reorientacdo da politica de habitagéo, antes centrada
no objeto - a «casa» - e agora focada no objetivo essencial, do «acesso a habitagdo», segundo
um modelo que privilegia 0 acesso universal a uma habitagdo adequada, que da prioridade a
reabilitacdo e ao arrendamento, e que promove uma maior proximidade aos cidadéaos, alicercado
numa forte cooperacéo horizontal (entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre niveis

de governo) e entre os setores publico e privado.

A cada objetivo estratégico associam-se diferentes instrumentos, mais flexiveis e adaptaveis a

diferentes necessidades, publicos-alvo e territérios (Tabela 2).

-
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Tabela 2. Instrumentos de atuagédo no ambito dos objetivos estratégicos
Fonte: RCM n.° 50-A/2018

Dar resposta as familias que vivem em situacao de grave caréncia habitacional

Pretende garantir o acesso a uma habita¢8o adequada a pessoas que residem em
condicOes habitacionais indignas. Visa a concesséo de apoio financeiro aos atores
publicos e assistenciais locais, como municipios, entidades publicas ou do terceiro
setor, e diretamente aos proprios agregados familiares que cumpram os critérios de
elegibilidade do programa, apoiando financeiramente um conjunto de solucdes
habitacionais a pregos acessiveis ao universo dos destinatarios.

[DL n.° 37/2018, de 4 de junho; Declaracédo de Retificacdo n.° 25/2018, de 2 de
agosto; Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto]

1.° Direito - Programa
de Apoio ao Acesso
a Habitagcéo

Dar resposta as situacdes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitacdes, ou que se encontram em risco iminente de ficar nessa situacéo, em
Porta de Entrada - : . L L
) virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres
Programa de Apoio
ao Alojamento

Urgente

naturais (inundacdes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migragdes coletivas.
Visa a concessédo de apoio aos agregados familiares para a reconstrucao dos
Sseus percursos residenciais.

[DL n.° 29/2018, de 4 de maio; Portaria n.° 167/2018, de 12 de junho]

Garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado

Promover uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a precos
reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforco. Tera por base um enquadramento fiscal
favoravel dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas coletivas
e singulares, que coloqguem os seus prédios ou fragBes urbanas em
arrendamento habitacional com o limite de preco de renda definido pelo

Programa de . . .
programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de

Arrendamento L
arrendamento a celebrar que cumpram os requisitos do mesmo. Em

Acessivel ~ . . . R ~
complemento, serdo criados instrumentos com vista a promogéo de oferta
publica para este fim, ao aumento da seguranca e da estabilidade no
arrendamento, a promogdo da transparéncia e regulacdo do mercado, a
realizacao de investimento para arrendamento habitacional a precos acessiveis

e a captacgédo de oferta, bem como instrumentos de apoio a procura.

[DL n.° 68/2019, de 22 de maio]

-

m I H Instituto da Habitagdo 20
CAMARA MUNICIPAL bE VILA FRANCA bo CAMPO MGURES {U eda Reab"ltﬂgéo Urbana



Instrumentos de
promocao da
seguranga e
estabilidade no
arrendamento

Instrumentos de
captacdo de oferta

Indicadores de
precos e
acessibilidade
habitacional

Fundo Nacional de
Reabilitacéo do
Edificado

Programa Porta 65
Jovem

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

Promover uma maior transparéncia e seguranc¢a nas condi¢oes contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas autdbnomas diferenciadas para
os contratos de arrendamento habitacional de longa duragéo, seguros/garantias
ao arrendamento e revisdo do enquadramento regulamentar visando a
estabilidade e a seguranca do arrendamento e a protecdo dos arrendatérios
mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captagdo de nova oferta para arrendamento
habitacional, por via de promog¢&o do investimento ou da angariacdo de fogos
afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupacao.

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informagéo rigorosa sobre pregos
e acessibilidade no mercado da habitagdo, servindo de base para a concecao,
operacionalizagdo, avaliagdo e aperfeicoamento das politicas publicas,
incluindo o Programa de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos
cidaddos nas suas escolhas e decisdbes em matéria de habitacdo e aos
proprietarios e empresas na avaliacdo de alternativas e viabilidade de
investimentos.

Fundo centrado na reabilitacdo de imoveis, em particular, patriménio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitacdo permanente e
para residéncia temporaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta
publica de habitagéo neste segmento e a otimizagdo dos recursos imobiliarios
publicos.

[DL 150/2017, de 6 de dezembro]

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia
permanente a jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado
com o Programa de Arrendamento Acessivel.

[Lei n.° 87/2017, de 18 de agosto; Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro]

Tornar a reabilitacdo na principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

Projeto Reabilitar
como Regra

Medidas de
promocao da
manutencao regular

CAMARA MUNICIPAL i VILA FRANCA b0 CAMPO | ' ACORES

Rever o enquadramento legal da construgéo de modo a adequéa-lo as exigéncias
e especificidades da reabilitacéo de edificios.

[RCM n.° 170/2017, de 9 de novembro]

Minorar os constrangimentos a manutencao regular dos edificios. Prevé-se ainda
a revisdo do regime fiscal aplicavel aos iméveis devolutos, de modo a possibilitar
0 aumento da penalizagdo pela ndo utilizacdo de edificios em zonas de forte
pressao de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional

-
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e da plena utilizacdo
do edificado

Programa Reabilitar
para Arrendar

Instrumento
Financeiro para a
Revitalizagédo
Urbanas (IFRRU
2020)

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos
de Desenvolvimento
Urbano/Planos de
Acao Integrados para
as Comunidades
Desfavorecidas

Programa de
Reabilitacdo Urbana
de Bairros Sociais na
Vertente da
Eficiéncia Energética

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

face as necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a
habitacGes adequadas a custos acessiveis.

Financiar, em condi¢cdes favoraveis face as de mercado, operacdes de
reabilitacdo de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este
programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel.

[DL n.° 53/2014, de 8 de abril; Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro; DL n.°
307/2009, de 23 de outubro; DL n.° 136/2014, de 9 de setembro; DL n.°
175/2012, de 2 de agosto]

Apoiar operagbes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais e o parque de arrendamento publico e, complementarmente,
promover a eficiéncia energética. Sao elegiveis operacdes de reabilitagdo
integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou em estado de
conservacao mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso, incluindo
habitacdo e habitagdo com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitagcdo
devem estar localizados dentro de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU)
definidas pelos municipios ou ser enquadrados por um Plano de Agédo Integrado
para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

[RCM n.° 52-A/2015, de 23 de julho]

Financiar, em condicdes favoraveis face as de mercado, de operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fracdes de
habitacao.

Instrumentos de programagdo que suportam a contratualizacdo com o0s
municipios de apoios financeiros a intervencdes de regeneracéo de Areas de
Reabilitacdo Urbana.

Apoiar intervencdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagéo
de energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitacdo social.
Podem candidatar-se aos apoios 0s municipios ou empresas municipais
proprietarias ou gestoras de fogos de habitacao social, das regides abrangidas.

Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitacéo ao
Habitat
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Promover a coesdo e integracdo socioterritorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos
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locais, designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econémicas,
de educacao, saude e emprego, entre outras) e da articulagdo dos respetivos
instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria (DLBC), etc.), destacando-se, em particular, o papel das
autarquias e associacdes de moradores e outros atores locais neste programa.

[Despacho n.° 6295/2018, de 29 de junho; RCM n.° 56/2018, de 7 de maio]

Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagédo, melhorando
a acessibilidade a informacéo, o encaminhamento e o acompanhamento de
Programa Porta ao proximidade, nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da
Lado Habitacdo, de uma linha de apoio ao acesso a habitacdo e do reforco do
acompanhamento integrado e de proximidade, em forte articulacdo com as
respostas sociais, associa¢cdes de moradores e as autarquias locais.

Programa de

mobilidade Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de
habitacional no arrendamento publico, designadamente face a necessidade de mudanca de
parque de area de residéncia, bem como a coesao social nestes bairros e a inclusdo dos
arrendamento seus moradores.

publico

Permitir ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.),

CIEERA D= gerir ou arrendar a habitacao propria de agregados familiares residentes em

FTREECE areas de forte pressao urbana, para posterior disponibilizacdo no ambito do

mobilidade .
Programa de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes agregados

habitacional para a ' A o . :
P transfiram a sua residéncia permanente para um territorio de baixa densidade.

coesao territorial
[RCM n.° 57/2018, de 8 de maio]

Lei de Bases da Habitacéo

Mais recentemente, a Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) veio
reforcar o reconhecimento do acesso a habitacdo como um direito humano universal, da
importancia do papel do Estado e das politicas publicas, assim como das iniciativas privadas,
cooperativa e social, na garantia deste direito. Esta Lei vinca a fungéo social da habitacdo, em
que “os imoveis ou fragcdes habitacionais detidos por entidades publicas ou privadas participam,
de acordo com a lei, na prossecucao do objetivo nacional de garantir a todos o direito a uma
habitacao condigna”. Neste sentido, o Estado deve promover o uso de habita¢gdes devolutas
publicas, colocando os iméveis em programas destinados ao arrendamento e incentivar a

ocupacéo das habita¢gBes devolutas privadas.

Entre as diversas medidas previstas nesta Lei contam-se as seguintes:

-
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Criacdo do Programa Nacional de Habitacdo (PNH), que estabelece os obijetivos,

prioridades, programas e medidas nesta matéria, e do Conselho Nacional de Habitacdo, o

6rgéo consultivo do governo para a habitacao.

Criacdo da Carta Municipal de Habitacdo (CMH), apresentada como “o instrumento

municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo, a articular,
no quadro do Plano Diretor Municipal, com o0s restantes instrumentos de gestéo territorial

e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territorio municipal”.

Medidas de protec@o em situacdes de despejo e medidas de protecdo especial dirigidas a

jovens, cidaddos com deficiéncia, pessoas idosas e familias com menores, monoparentais

Ou numerosas, assim como a pessoas e familias em situacéo de especial vulnerabilidade.

A possibilidade do Estado, Regifes Autbnomas e as Autarquias Locais recorrerem
medidas de intervencdo como a posse administrativa, o direito de preferéncia e a
expropriagdo mediante indemnizagdo. O direito de preferéncia das entidades publicas

passa a poder ser exercido no caso de venda de imoéveis em conjunto.
Programas de apoio na Regido Auténoma dos Acores

Também ao nivel da Regido Autonoma dos Acores (RAA), existe um conjunto de apoios a
habitagdo, da iniciativa do Governo Regional, os quais sédo definidos, geridos e atribuidos pelo
orgdo da sua competéncia, a Direcao Regional da Habitagdo (DRH). Estes programas sao

brevemente descritos na Tabela 3, que se apresenta de seguida.

-
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Tabela 3. Programa de apoio a habitagdo da Regido Auténoma dos Acores.

Programa

Casa Renovada, Casa Habitada
— Renovar para Habitar

Construcao ou ampliacéo de
habitacéo propria

Combate a infestagao por
térmitas

Fonte: Portal do Governo dos Agores.®

Com Habitagao prépria

Apoiar financeiramente a
reabilitacdo de habitacdo propria
permanente sob a forma de
subsidio reembolsavel e ndo
reembolsavel, atribuido a
pessoas singulares em
agregados familiares sem
condicdes socioeconémicas
necessarias a realizacéo das
intervencgoes.

Apoiar a construcdo de uma
habitacdo prépria de raiz,
adequada ao agregado familiar,
em lote infraestruturado cedido
pela RAA ou em lote de que o
candidato seja proprietario.
Apoiar a execucao de obras
numa habitacdo de que o
candidato seja proprietario e
nela resida permanentemente,
com o fim de a ampliar e/ou
remodelar, de modo a dota-la de
condicdes de habitabilidade
adequadas ao seu agregado
familiar.

Apoiar no estabelecimento de
medidas de controlo e combate
a infestacao por térmitas e no
regime juridico de concesséo de
apoios financeiros a
desinfestacdo e nas obras de
reparacado de imoveis
danificados pela infestacao por
térmitas.

Enquadramento legal

DLR n.° 11/2019/A, de 24 de
maio
DRR n.° 9/2020/A de 9 de abril

DLR n.° 59/2006/A, de 29 de
dezembro

DRR n.° 12/2007/A, de 11 de
maio

Portaria n.° 23/2009, de 27 de
margo

DLR n.° 22/2010, de 30 de junho
Resolugdo do Conselho do
Governo (RCG) n.° 2/2011, de 3
de janeiro

Portaria n.° 38/2011, de 20 de
maio

Portaria n.° 90/2011, de 9 de
novembro

Portaria n.° 92/2015, de 1 de
julho

Sem Habitacao Propria

Programa

Cedéncia de lote para
construcéo de habitacao prépria

Apoiar na cedéncia de lote para
construcao de habitacdo
propria. Por cedéncia de solos
entenda-se a atribuicao de
solos, a titulo gratuito, que
sejam propriedade da RAA,
destinados a construcao de
habitacao propria e de

Objetivo Enquadramento legal

DLR n.° 21/2005/A, de 3 de
agosto

Resolugéo n.° 13/2001, de 15
de fevereiro

5 Pagina consultada em 06 de janeiro de 2021 (https://portal.azores.gov.pt/web/drh/perfil-do-candidato-aos-apoios-a-

habitacao)
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Aquisicéo de habitagcdo prépria
permanente

Familias com Futuro - Incentivo
ao arrendamento de prédios ou
de frac6es autbnomas para
residéncia permanente

Habitagdo Social —
Arrendamento com Opcéao de
Compra

Familias com Futuro -
Resolucao de situacdes de
grave caréncia habitacional

Candidatura a aquisi¢céo de
habitacéo de custos controlados

habitacao de custos
controlados.

Apoiar na aquisicao de
habitacdo propria permanente
mediante a concessao de um
determinado apoio financeiro,
atribuido exclusivamente a
pessoas singulares que
detenham residéncia legal na
RAA.

Incentivar, através de pedido, ao
arrendamento de prédios ou de
fracdes autbnomas para
residéncia permanente, sendo
concedido sob a forma de
subvencgdo mensal, ndo
reembolsavel, aos agregados
familiares que retinam as
condi¢cdes de acesso, pelo
periodo de um ano, podendo ser
renovado por igual periodo, até
ao maximo de quatro
renovacdes consecutivas.

Atribuicéo de fogos por
concurso publico langado pela
DRH

Solucionar as situacdes de
grave caréncia habitacional
através do arrendamento, em
regime de renda apoiada, de
habitacdes adquiridas ou
construidas pela RAA ou pelo
subarrendamento de habitagbes
arrendadas pela RAA no
mercado imobiliario.

Apoiar, através de candidatura,
a aquisicao de habitagdo de
custos controlados ao abrigo de
contratos de desenvolvimento
para habitacdo (CDH). O CDH é
um contrato celebrado entre as
instituicdes financiadoras, por si
s6 ou em associacao, e as
empresas privadas que se
dediquem a construgéao civil,
com vista a construcéo de
habitacdo de custos controlados
para venda, destinados a
habitacao propria ou a
arrendamento para habitacao.

DLR n.° 59/2006/A, de 29 de
dezembro

Decreto Regulamentar Regional
(DRR) n.° 12/2007/A, de 11 de
maio

Decreto Legislativo Regional
(DLR) n.° 23/2009/A, de 16 de
dezembro

DLR n.° 16/2014/A, de 1 de
setembro

DRL n.° 15/2015/A, de 12 de
agosto

DRL n.° 3/2016/A, de 16 de junho

DRL n.° 21/2020/A, de 12 de
outubro

DLR n.° 23/2009/A, de 16 de
dezembro

Portaria n.° 15/2010, de 11 de
fevereiro

DL n.° 109/97, de 8 de maio

DL n.° 165/93, de 7 de maio
DLR n.° 21/2005/A, de 3 de
agosto

Portaria n.° 8/2000, de 27 de
janeiro e Portarias n.°s 51/2000,
de 7 de julho, 64/2001, de 2 de
novembro e 59/2005, de 7 de
julho

Proprietarios de Habitagdo Devoluta

Casa Renovada, Casa Habitada
— Renovar para Arrendar

CAMARA MUNICIPAL i VILA FRANCA b0 CAMPO | ' ACORES

Apoiar obras de reabilitagéo,
reparacao e beneficiagéo de
habita¢des devolutas com
destino o arrendamento, sob a
forma de subsidio reembolsavel,
sem juros, concedidos a

-

DLR n.° 11/2019/A, de 24 de
maio

DRR n.° 9/2020/A de 9 de abril
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pessoas singulares, instituicoes
particulares de solidariedade
social e a pessoas coletivas de
utilidade publica administrativa
para fins sociais.

Com Habitagdo prépria por Chaos de Melhoras — Regime de incentivos de apoio a aquisi¢cao da

propriedade do solo

Apoio na aquisi¢éo da

propriedade do solo nos termos

do regulamento anexo a RCG

n.° 51/2020, em sequéncia da

publicacéo da Lei n.° 72/2020,

de 2 de setembro, que

estabel_eceP regime juNridico da RCG n° 51/2020, de 10 de
regularizacéo dos «chéos de

melhoras», mediante a criagéo marco
de um direito potestativo

temporario de aquisicdo da

propriedade do solo ou das

edificacdes nele existentes, e 0

regime de regularizagédo

urbanistica.

Chéos de Melhoras — Regime
de incentivos de apoio a
aquisicao da propriedade do
solo

Estratégia Portugal 2030

A Estratégia Portugal 2030 encontra-se estruturada em quatro agendas tematicas para o
desenvolvimento da economia, sociedade e do territério portugués no horizonte de 2030. A
saber:

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos

desigualdade;

Digitalizacao, inovagéo, e qualificacdes como motores do desenvolvimento;

Transigdo climatica e sustentabilidade dos recursos;

Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

Em matéria de habitagdo, importa aqui destacar a primeira agenda tematica “As Pessoas
Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade”, que tem como
foco, de entre cinco dominios, a garantia de habitacdo condigna e acessivel. Neste dominio, é
objetivo promover uma nova oferta de habitacdo publica, nomeadamente habitacdo social e
habitacdo a custos acessiveis, bem como reabilitar o parque de habitacédo existente. O primeiro
objetivo tem como foco, ndo s6 as familias que vivem em situacéo de grave caréncia habitacional
e sem capacidade de aceder ao mercado livre, mas também as familias de rendimentos
intermédios que ndo conseguem aceder a uma habitacdo adequada no mercado livre, garantindo

o arrendamento a custos acessiveis. O segundo objetivo prende-se com a necessidade de

-
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beneficiar o parque habitacional publico, por via da reabilitacdo do parque habitacional publico
que se encontre degradado e devoluto, e do reforco da oferta existente, por forma a responder

as necessidades da populacéo, ndo esquecendo as pessoas com mobilidade reduzida.

Para além dos objetivos tracados, e por forma a responder as necessidades urgentes de
alojamento, resultante de eventos inesperados ou imprevisiveis ou situacdes de risco eminente®,
€ entendido como pertinente a criagdo de uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Temporario, e que podera ser desenvolvida por entidades publicas e/ou por entidades do setor

social com competéncia na matéria.

De salientar que todas as a¢c8es implementadas no ambito deste dominio deverado ser articuladas
com a implementacao da Estratégia Nacional para a Integracao das Pessoas em Situacédo de

Sem Abrigo.

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia — Recuperar Portugal 2021-2026

Decorrente da atual situacdo pandémica que o mundo e Portugal enfrentam, cujas
consequéncias econdémicas tém-se revelado devastadoras, e em consonancia com os diferentes
Estados-Membros da Unido Europeia, Portugal desenvolveu o seu Plano de Recuperagéo e

Resiliéncia.

Este plano estrutura-se em trés dimensdes — resiliéncia, transicao climatica e transicao digital —
gque se organizam em nove roteiros para a retoma do crescimento sustentavel e inclusivo. Em
matéria de habitacdo, interessa aqui abordar a dimensao da resiliéncia, que assenta nos
seguintes trés roteiros: a redugéo das vulnerabilidades sociais, o reforco do potencial produtivo
nacional e das condi¢des para a retencao e criacdo de emprego e a ambicdo de assegurar um

territério simultaneamente competitivo e coeso.

E no roteiro das vulnerabilidades sociais que se inclui a tematica da habitacdo, concretizada
através de um conjunto de reformas relevantes como sejam o Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo (1.° Direito) e o Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario. Os
investimentos previstos, com um custo estimado de 1.633 milhdes de euros, incluem a
restruturacdo do parque de habitacdo social, a bolsa nacional de alojamento urgente e
temporario, o reforco da oferta de habitacdo apoiada na Regido Autonoma da Madeira e o
aumento das condi¢des habitacionais do parque habitacional da Regido Auténoma dos Acores.
De salientar o papel determinante dos municipios e comunidades intermunicipais numa

execucao descentralizada.

6 como sejam catastrofes naturais, incéndios, pandemias, movimentos migratérios, pedidos de asilos, violéncia
domeéstica, trafico de seres humanos, risco de desalojamento, entre outros.

-
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2.2 Estratégia Local de Habitacéao

A NGPH reconhece “o papel imprescindivel que os municipios tém na sua implementagéo e
reforca a sua intervencao neste ambito (...). A sua relagao de proximidade com os cidadaos e o
territério permite aos municipios ter uma nocao mais precisa das necessidades presentes, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacdo, sendo a sua agéo
instrumental na construgao e implementacao de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas

para os cidadaos”.

Neste ambito, a ELH assume-se como instrumento chave na identificacdo e resposta as
caréncias estruturais no acesso a habitacdo e aos desequilibrios entre os varios segmentos de
oferta e procura habitacional, assim como na identificacdo de contextos especificos de maior ou
menor fragilidade e coes&o socioterritorial. Corresponde a um instrumento fundamental de
planeamento local, que valoriza o papel dos municipios em matéria de habitacdo e inclusédo

social, reforgcando a sua capacidade de intervencao nestes dominios.

Enquadrada legal e regulamentarmente pelo Programa 1.° Direito, a ELH encontra neste
programa plasmados o seu ambito e alcance, os objetivos e os contetidos, bem como o conjunto

de principios a subordinam (Figura 3).

Acessibilidade Planeamento

habitacional estratégico local risgleieelo SaEe Esitelaliee

Cooperacao Participacao Perequacao

Sustentabilidade
ambiental

Reabilitacdo do Incentivo ao

edificado arrendamento Acessibilidades

Figura 3. Principios aplicaveis a elaboracdo da Estratégia Local de Habitag&o
Fonte: DL n.° 37/2018, de 4 de junho

Seguidamente, descrevem-se sucintamente os 12 principios basilares que presidem a
elaboracdo da ELH. A demonstracdo do enquadramento da ELH de Vila Franca do Campo

nestes principios é desenvolvida no capitulo 4.6.

-
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Principio da
acessibilidade
habitacional

Principio do
planeamento
estratégico local

Principio da
integracéo social

Principio da
estabilidade

Principio da
cooperagéo

Principio da
participacao

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

Tabela 4. Descricéo dos principios que presidem a ELH

Fonte: DL n.° 37/2018, de 4 de junho

Uma pessoa ou um agregado tem direito a que sejam criadas condi¢des para que
0S custos com 0 acesso a uma habitacdo adequada e permanente sejam
comportaveis pelo seu orgamento sem comprometer a satisfacéo de outras das
suas necessidades basicas.

As solucdes habitacionais a promover ao abrigo do 1.° Direito devem estar
alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica local de
habitacdo, no quadro das opcdes definidas pelos municipios para o
desenvolvimento dos seus territdrios, em especial ao nivel da ocupagao do solo,
da requalificacéo e da modernizacdo do parque imobiliario urbano, da coeséo
socioterritorial e econémica, da igualdade e nao discriminagcdo e da
sustentabilidade dos espacos urbanos.

O apoio ao acesso a habitacdo ndo deve significar o apoio a qualquer solucéo
habitacional, devendo ser favorecidas solugdes de ocupacéo dispersas em zonas
habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas
no tecido urbano, assim se promovendo a integracéo da pessoa ou do agregado
nas comunidades residentes e evitando-se fendmenos de segregacdo e de
exclusao socioterritorial.

Deve existir uma atuacdo conjugada dos diferentes atores institucionais
envolvidos na facilitacdo do acesso a habitagdo por parte das pessoas mais
desprotegidas, bem como ao nivel da sua protecao, integracéo e autonomizacao,
para que estas sejam providas, ndo apenas de uma habitagdo, mas das
condicBes habitacionais, financeiras e sociais necessarias a sua autonomizagao
e a estabilidade das soluces apoiadas ao abrigo do 1.° Direito.

Todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a definicdo e
concretizagéo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo
a assegurar que as solucdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito integram
medidas complementares de acompanhamento técnico e social, antes, durante e
apos a respetiva promocao, no sentido de maximizar a sua eficacia, coeréncia e
estabilidade.

Deve ser assegurado que os destinatarios das habita¢6es financiadas ao abrigo
do 1.° Direito sdo chamados, diretamente ou através de associagfes que 0S
representem, a participar na definicdo e implementacdo das solucbes
habitacionais e sociais que Ihes séo destinadas, em particular quando estdo em
causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis,
nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situacdo de sem
abrigo.

-
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Principio da
equidade

Principio da
perequacéo

Principio da
reabilitacao do
edificado

Principio do incentivo
ao arrendamento

Principio das
acessibilidades

Principio da
sustentabilidade
ambiental
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Deve ser assegurada uma justa reparticdo do esfor¢co operacional e financeiro
exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogao de
solugdes habitacionais que permitam garantir o acesso a habitagdo por parte de
pessoas financeiramente carenciadas e a viver em situacéo habitacional indigna.

O municipio competente deve adotar 0s mecanismos necessarios para assegurar
uma justa redistribuicéo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagdes
urbanisticas promovidas no ambito e para efeito de solu¢es habitacionais
financiadas com o apoio do Estado ao abrigo do 1.° Direito.

O apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar a disponibilizagao de
habitagcdes através da reabilitacdo do edificado, em vez da constru¢céo de nova
edificacdo, como forma de contribuir para a valorizacdo do parque habitacional,
para a requalificacdo e revitalizacao das cidades e para a sustentabilidade e uso
eficiente dos recursos.

O apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar 0 acesso a uma habitagao
arrendada em detrimento da aquisicdo de habitagdo, como forma de contribuir
para o equilibrio entre regimes de ocupagdo e a promogéo e regulacao do
mercado de arrendamento.

As obras de reabilitacdo ou de construcdo em fracdes e prédios destinados a
habitagcdo, devem integrar solu¢cdes de melhoria da acessibilidade, exigiveis nos
termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas
com mobilidade e autonomia condicionadas condi¢des de facilidade e de conforto
nos acessos a sua habitacéo e na circulagéo no interior da mesma.

Na promocéo das intervencdes de reabilitacdo e de construcdo apoiadas ao
abrigo do 1.° Direito, sdo de adotar equipamentos, tecnologias e ou processos
conducentes a uma utilizagéo racional da energia e da dgua e a maximizagéo da
eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os
consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

N&o obstante ao referido anteriormente, os municipios podem optar por elaborar uma ELH mais
abrangente, que tenha em consideracgao todas as caréncias habitacionais com que os territorios
se deparam, mesmo fora do &mbito de atuacdo do Programa 1.° Direito, e que defina quais os
restantes instrumentos da NGPH com aplicabilidade no seu territério. A elaboracéo da ELH é

obrigatéria para acesso ao Programa 1.° Direito.

Seguindo os pressupostos da ENH e da NGPH, e tendo em conta o enquadramento e 0s
principios antes expostos, a ELH deve ser sustentada num diagnéstico das realidades concretas

do seu territrio e das comunidades nele presentes, contendo uma estratégia de intervencéo ao

-
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nivel da habitacdo, devidamente articulada com outros dominios de atuacdo municipal, que se
interrelacionam, como o ordenamento do territério e o urbanismo, a promocao do emprego e
formacao profissional, a educacéo e saude, e a acao social (Figura 4).

Ordenamento
do territério e
urbanismo

Agdo social Habitacéo Emprego e

formacéo

Educacéo e
saude

Figura 4. Dominios da atuagdo municipal que se articulam com a Habitagéo

Fonte: SPI

-
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3. DIAGNOSTICO DO TERRITORIO

3.1 Enquadramento territorial e urbanistico

Localizacéo, integragdo e organizag&o territorial

Localizado no quadrante sul da ilha de Sdo Miguel e com uma superficie de 77,97 km?, o
concelho de Vila Franca do Campo faz fronteira com o concelho de Lagoa, a oeste, com o
concelho da Ribeira Grande, a norte, e com o concelho da Povoacéo, a este. Este é um dos
concelhos mais antigos da ilha de S&do Miguel, cuja data de elevacdo remonta ao século XV,
afirmando-se, com o inicio do povoamento, como a mais importante povoacéao da llha, o que lhe
conferiu o titulo de “primeira capital micaelense". Organiza-se administrativamente em seis
freguesias: Agua d’Alto, Sdo Pedro, Sdo Miguel, Ribeira Seca, Ribeira das Tainhas e Ponta
Garga (Figura 5). Trata-se do quarto concelho mais populoso da ilha de Sdo Miguel, contando,

segundo as estimativas anuais da populacédo residente de 2019, com cerca de 11.000 habitantes.
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Figura 5. Enquadramento regional do concelho de Vila Franca do Campo
Fonte: SPI
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No Concelho distinguem-se trés zonas de diferentes caracteristicas geomorfoldgicas,
nomeadamente: a zona litoral, a zona de média altitude e zona de elevada altitude. O litoral €
atravessado por ribeiras, algumas delas permanentes. A zona este, de caracteristicas rochosas,
possui cotas mais elevadas, enquanto a zona oeste € marcada pelas baixas cotas, com longas
faixas litorais com baias de areia e/ou calhau rolado e areais, onde se destacam as praias de
Agua d’Alto e da Vinha d’Areia. O povoamento litoral é linear, praticamente continuo e com maior

concentracdo nas freguesias de Sao Pedro e de Sdo Miguel.

A zona de média altitude é marcadamente rural, com predominio de pastagens. Nas areas
agricolas existentes destacam-se as estufas de ananas e as quintas de banana. A paisagem é
composta por diversos sistemas lacustres, como a Lagoa do Congro - classificada como area
protegida - e a Lagoa do Fogo, classificada como Reserva Natural. Muito proximo da costa
destaca-se ainda outra zona classificada — o llhéu de Vila Franca do Campo —, que constitui uma
importante area de nidificacdo para aves marinhas migratérias, como o cagarro € 0 garajau-

comum, sendo muito procurado como zona de recreio.

Como é caracteristico na Regiédo, em Vila Franca do Campo o clima é ameno, os solos séo férteis
e o0s recursos hidricos abundantes. Esta conjugacédo de fatores ajudou a criacdo de uma bacia
leiteira de relevo, a segunda mais importante area de producao de leite da Regido, que é base

da economia local.

Apesar do setor terciario e o secundario terem maior expressao, o setor primario tem um papel
importante no Concelho. Neste territério predominam as pastagens e a criagdo de gado, bem
como o cultivo da vinha de cheiro, da batata, do milho, a producéo da laranja, beterraba, banana
e ananas. No dominio das pescas, destaca-se a pesca da albacora, do bonito, do chicharro e do

sargo.

As atividades ligadas a construcao civil, industria conserveira, transformacao da madeira e

panificacdo assumem-se como as atividades dominantes no setor secundario.

A semelhanca da Regido, a liberalizacdo do espaco aéreo, conjugada com as boas
acessibilidades que o Concelho possui, proporcionaram nos Ultimos anos o crescimento do
turismo, situacao que, até a estagnacao global provocada pela pandemia da doenca COVID-19,

desencadeou uma mudanca na base da economia local e o crescimento do setor terciario.

-
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Agua d’Alto

Localizada na zona poente do Concelho e com uma area de 18,44 km2, a freguesia de Agua
d’Alto faz fronteira com as freguesias de Ribeira Cha e Agua do Pau, pertencentes ao concelho
de Lagoa, bem como Ribeira Seca e Conceicdo, do concelho da Ribeira Grande, e com as
freguesias de Sao Miguel e Sdo Pedro, do concelho de Vila Franca do Campo. De acordo com
os ultimos Censos, contava com 1.788 residentes. O seu nome tem origem numa queda de agua,
com cerca de 30 m, localizada na ribeira do Degredo. E um territério marcado, no geral, por cotas
baixas e pela existéncia de areais, como as Praias de Agua d’Alto, do Degredo e da Pedreira e
a Prainha de Agua d’Alto.

O Lugar da Praia, classificado pelo Decreto Regional 13/82/A, de 7 de julho, é formado por ruelas
tipicas em calcada e habitacdes de arquitetura vernacular a salvaguardar, enquanto o Lugar das
Alminhas encontra-se erguido desde h& cerca de 300 anos. Para além destes lugares, na
freguesia de Agua d’Alto é possivel encontrar, como principais elementos patrimoniais e
equipamentos de relevo, a Igreja de Sao Lazaro, os Moinhos da Ribeira do Caldeirdo, o Moinho
da Praia e o Museu da Eletricidade. Foi nesta Freguesia que se instalou a primeira central

hidroelétrica dos Agores.

Figura 6. Praia de Agua d’Alto e centro de Agua d’Alto (em cima) e Lugar da Praia (em baixo)

Fonte: SPI
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Séao Pedro

A freguesia de S&o Pedro é a freguesia de menor dimensdo do Concelho, compreendendo
apenas 2,48 km? e contando, a data dos Ultimos Censos, com 1.426 residentes. Esta freguesia
faz fronteira com as freguesias de Agua d’Alto, a oeste, e Sdo Miguel, a este. E uma das
freguesias que constitui a sede de Concelho, tendo sido lugar de acolhimento dos primeiros
povoadores da Ilha. A semelhanca das demais freguesias concelhias, a generalidade to tecido

urbano concentra-se junto a costa.

A freguesia de S&o Pedro é detentora de alguns edificios de interesse, constituindo patriménio
edificado de relevo o Convento de S&o Francisco, a Ermida de Nossa Senhora da Natividade, a
Ermida de Santo Amaro e a Igreja de S&o Pedro. Outros locais de interesse sédo o Jardim Anténio
da Silva Cabral e o Poco Largo, este ultimo uma zona balnear da freguesia. E nesta freguesia
que se situa o Pavilhdo Multiusos Acor Arena, palco de diversos eventos. Aqui localizam-se
também as principais olarias da Vila, onde se produz a loi¢a tipica da Vila. Esta é uma tradicao

que remonta aos primérdios do povoamento na llha.

Figura 7. Freguesia de S&o Pedro

Fonte: SPI
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Destacando-se das demais freguesias pela existéncia significativa de habitacdo multifamiliar, é
visivel nesta Freguesia, nas proximidades do Quartel de Bombeiros, a presenca de uma area
residencial ocupada por uma populacdo de classe média-alta, pautada pela presenca de um
edificado de construcéo mais recente, notando-se alguma dinamica por via da venda de terrenos

e da nova construcéo.
Sao Miguel

A freguesia de Sao Miguel, também ela parte integrante da sede do Concelho, confronta com as
freguesias de Agua d’Alto e Sdo Pedro, a oeste, as freguesias de Ribeira Seca e Ribeira das
Tainhas, a este, e as freguesias da Matriz, Porto Formoso, S&do Bras e Maia, a norte, estas
Gltimas pertencentes ao concelho da Ribeira Grande. Com uma area de 19,47 km2, Sdo Miguel
é a segunda freguesia mais populosa do Concelho e, de acordo com os Ultimos dados
censitarios, contava com 2.659 residentes. Foi aqui e na freguesia de Sao Pedro que se fixaram
0s primeiros povoadores da Ilha. Com uma malha urbana consolidada, entre travessas e
quarteirdes, denota-se de forma dispersa algum edificado degradado ou devoluto. A semelhanca

das restantes freguesias, Sao Miguel possui uma zona balnear — a Praia do Corpo Santo.

A freguesia apresenta um vasto patrimonio edificado, religioso e cultural, entre os quais o edificio
dos Pacos do Concelho, o Museu Etnogréfico, a Igreja Matriz, a Igreja da Santa Casa da
Misericérdia de Vila Franca do Campo, o Convento de Santo André, a Ermida de Nossa Senhora
da Paz e a Ermida de Santa Catarina, estes Ultimos trés patriménios classificados. Como
patriménio militar, destacam-se os Fortes do Tagarete e das Taipas. Para além destes
monumentos, e na categoria de pracas e jardins, importa ressaltar o Jardim Antero de Quental e
a Praca Bento de Gdis.

Sendo parte integrante da sede de Concelho, é detentora de um vasto conjunto de equipamentos
e infraestruturas de apoio a servicos de apoio a populagéo e atividades da administracéo local, dos
quais se destacam a Biblioteca e Arquivo Municipal, o Centro Municipal de Formacéo e Animacéo
Cultural de Vila Franca do Campo, o Mercado Municipal, a Escola Basica e Secundaria de Vila

Franca do Campo “Armando Cértes-Rodrigues”, o Campo Municipal e, ainda, o porto de pescas.

Uma parte significativa da populacao residente dedica-se a agropecuéaria e a pesca. No que
respeita ao setor secundario, destacam-se as industrias de conservas, madeireira e a construgao
civil, estando aqui localizado o Parque Industrial do Concelho. Por sua vez, o comércio, servicos

e turismo assumem um papel de destaque no setor terciario.
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Figura 8. Centro tradicional (em cima), frente costeira e zona residencial (em baixo) na freguesia de Sao Miguel

Fonte: SPI

Ribeira Seca

Outrora um lugar da freguesia de Sao Miguel, a freguesia de Ribeira Seca é a mais recente
freguesia do Concelho e possui uma area de 5,5 km2. Confronta com o mar, a sul (como as
demais freguesias) e com as freguesias de Sao Miguel e da Ribeira das Tainhas, a oeste e este,
respetivamente. Segundo os Ultimos Censos, em 2011 aqui residiam 1.106 pessoas. E na
freguesia de Ribeira Seca onde se encontra uma das infraestruturas mais relevante da Vila — a
Marina, local de confluéncia para diversas atividades nauticas de turismo e lazer. Constituem
outros locais de interesse o Aquaparque, unico na Regido, bem como os areais da Vinha d’Areia

e da Leopoldina.

No que respeita ao patriménio edificado, cultural e religioso, sdo de destacar o Nucleo

Museoldgico Moagem da Ribeira Seca e a Ermida de Sao Jodo Batista.

Para além das atividades ligadas ao setor terciario, outras atividades econdémicas de relevo na
Freguesia ajudam a moldar a paisagem desta, como a producao de banana e do ananas, o vinho

de cheiro, a criagcao de gado e a construcao civil.
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Figura 9. Freguesia da Ribeira Seca

Fonte: SPI

Ribeira das Tainhas

Com uma éarea de cerca de 9,91 km?, esta freguesia é limitada pelas freguesias de Sao Miguel e
Ribeira Seca, a poente, e Ponta Garca, a nascente, bem como pela freguesia da Maia a norte,
no concelho da Ribeira Grande. De acordo com os Ultimos dados censitéarios, em 2011 contava

com 703 habitantes, sendo a Freguesia menos populosa do Concelho.

Conhecida pela sua singular orla costeira, possui diversas praias e piscinas naturais, entre as
quais se destaca a Praia do Calhau da Areia, cujo acesso se faz por percurso pedestre localizado
junto ao miradouro da Freguesia. A ocupacado estrutura-se essencialmente ao longo da estrada

regional ER1-12, e em torno de algumas vias municipais secundarias.

A lIgreja Paroquial do Bom Jesus Menino, datada de 1833, e a Ermida do Santo Cristo,
distinguem-se como o patrimonio religioso de maior valor da Freguesia. Ao nivel de

equipamentos de uso coletivo, destaca-se o Saldo Comunitario da Ribeira das Tainhas.

Detentora de solos férteis, tem uma atividade agricola bem presente, sendo de destacar 0s seus

pomares, hortas, estufas de ananases, bananeiras e vinhas.

-
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Figura 10. Centro tradicional (em cima), saldo comunitario e miradouro (em baixo) da Ribeira das Tainhas

Fonte: SPI

Ponta Garca

Situada no setor nascente do Concelho, marcada pelas suas caracteristicas rochosas e com
31,38 km?, Ponta Garca € a freguesia de maior em extensdo na Regido. A uma distancia de
cerca de 8,7 km da sede do Concelho, faz fronteira com a freguesia de Ribeira das Tainhas, a
oeste, e com as freguesias de concelhos vizinhos: Maia a norte (concelho da Ribeira Grande) e

Furnas e Ribeira Quente (concelho da Povoacao) a este.

Ponta Garca é a freguesia mais populosa do Concelho, contando, a data dos Ultimos Censos,
com 3.547 residentes. A ocupacgéo estende-se de forma paralela a costa e linearmente ao longo
da ER3-2% desde a entrada a poente a partir da freguesia da Ribeira das Tainhas, na rua
Senhora da Vida, até ao extremo nascente, na rua da Gaiteira, num percurso Sinuoso e por vezes
dificultado pela presenca de transito nos dois sentidos e pelo reduzido perfil da via. A expanséo
urbana reflete-se essencialmente a norte, com a abertura de novos arruamentos que possibilitam

0 surgimento de loteamentos, nova habitagdo unifamiliar, equipamentos e comércio.

A semelhanca das restantes freguesias, Ponta Garca é possuidora de um areal — a Praia da

Amora —, acessivel por via pedestre, no entanto pouco frequentado. O territério de Ponta Gar¢a

-
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compreende, ainda, um vasto patrimoénio natural, no qual se distinguem as lagoas do Congro e

dos Nenufares e o Parque Natural do Cerrado dos Bezerros.

A freguesia de Ponta Garca é detentora de algum patrimonio edificado, com realce para o Solar
Visconde Botelho (casa senhorial datada do século XV), a Ermida da Senhora das Mercés, cuja
data de construcdo remonta ao século XVIII, e a Igreja de Nossa Senhora da Piedade, cujo ano

de construcdo data o século XV. Saliente-se, ainda, o Farol, cuja construcao remonta a 1957.

Os setores primario e secundério assumem preponderéncia na economia local, destacando-se,
no setor primario, a criacdo de bovino e exploracao leiteira, o cultivo do milho e a vinha de cheiro

e, no setor secundario, a construcéo civil.

Figura 11. Ndcleo tradicional (em cima) e ocupac¢éo urbana tipica (em baixo) de Ponta Garga

Fonte: SPI
Planeamento municipal e ordenamento do territério

No Municipio de Vila Franca do Campo vigoram, presentemente e com relevancia para a
elaboracao da ELH de Vila Franca do Campo, o Plano de Ordenamento do Territorio dos Agores
(PROTA), o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da Costa Sul da llha de S&o Miguel

e o Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Franca do Campo (22 geracao).

-
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O PROTA’, no plano da habitacdo, estabelece para a regido um conjunto de orientacdes
estratégicas de natureza setorial, em concreto:

& A promoc¢do da qualidade construtiva, tendo em especial atencdo a relevancia dos
fendmenos relacionados com o risco sismico e com a sua prevencdo, com o conforto
térmico, com a qualidade do ar interior e com o predominio na Regido de formas de

promocéo individual de habitagéo;

A atencao especifica a situacdo e as condi¢Ges de acesso a habitacdo dos agregados
familiares mais vulneraveis que pode ser concretizada na identificagdo e eliminacéo das
formas mais extremas da precaridade habitacional, na integracdo de estratégias
relacionadas com a habitacdo e das estratégias relacionadas com a coesao social e,
ainda, na promocdo de formas adequadas de relacdo entre oferta e procura de
habitacéo;

A intervengd@o no parque habitacional existente, promovendo o uso de uma parte dos
alojamentos vagos e a inducdo de processos de mobilidade residencial por parte das
familias, a reabilitacdo habitacional dos alojamentos em mau estado de conservacao e
a resolucao dos problemas associados aos alojamentos mal equipados e o cuidado com
a sua adequacao aos padrdes atuais de qualidade habitacional.

Ao nivel das normas especificas de carater territorial do PROTA, é de destacar, no que concerne
a habitacdo na ilha de S&o Miguel e ao concelho de Vila Franca do Campo, a necessidade de
serem disponibilizadas bolsas de solo urbano para a promocao publica de habitacdo com fins
sociais, mas também o controlo do sobredimensionamento das areas de expansdo urbana
através de medidas de gestdo urbanistica que deem prioridade as expans@es a partir das areas

urbanas existentes mais consolidadas.

Quanto ao POOC da Costa Sul da llha de Sdo Miguel® abrange a faixa costeira que se
desenvolve desde a freguesia de Feteiras, no concelho de Ponta Delgada, e Salga no concelho
de Nordeste, tendo uma extensdo aproximada de 65 km e largura maxima de 500 metros,
integrando os concelhos de Ponta Delgada, Lagoa, Vila Franca do Campo, Povoacgéo e Nordeste.
Na sua éarea de intervencao, estabelece as regras a que deve obedecer a ocupacgéo, uso e
transformacdo dos solos abrangidos pelo seu ambito de aplicagdo, nomeadamente a
regulamentacao dos usos preferenciais, condicionados e interditos.

7 Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto.

8 Aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 29/2007/A, de 5 de dezembro
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O POOC Costa Sul estabelece (artigo 2.° do seu Regulamento) que as novas construcdes devem
localizar-se preferencialmente nos aglomerados existentes, devendo os instrumentos de
planeamento prever, sempre que se justifique, zonas destinadas a habitacao secundaria, bem
Ccomo aos necessarios equipamentos de apoio, reservando-se o espago rural para as atividades

que lhe sé&o proprias.

Os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) de &mbito municipal estabelecem as regras de uso,
ocupacéo e transformacéo do solo no Concelho, fornecendo, neste sentido, o enquadramento
geral para a ocupacao urbana e para o uso habitacional. A escala municipal destaca-se o Plano
Diretor Municipal (PDM) de Vila Franca do Campo®, que transp8e para o nivel local as
orientagdes de desenvolvimento territorial estabelecidas nos programas de ambito superior
(nacional e regional), de forma articulada com a estratégia municipal de desenvolvimento e de

ordenamento do territorio.

Segundo o PDM (artigo 13.° - Hierarquia Urbana), o solo urbano® no Concelho encontra-se

hierarquizado em cinco niveis:

Nivel | — Vila de Vila Franca do Campo (freguesias de Sao Miguel e de Sao Pedro. Trata-

se de uma zona de consolidagdo da &rea urbana, implantacéo de equipamentos coletivos

e qualificacdo de espacos urbanos;

Nivel Il — Ponta Garga. Previstas novas areas urbanizaveis e requalificacéo urbana;

Nivel Il — Agua d’Alto e Ribeira das Tainhas. Zona de consolidagéo da area urbana e

requalificagéo urbana;

Nivel IV — Ribeira Seca. Zona de requalificacdo urbana;

Nivel V — Lugar da Praia. Zona de qualificagéo turistica. De referir que nesta zona devera

ser promovida a relocalizagdo da populacgédo ai residente, ndo sendo autorizadas novas

construcoes.

O PDM delimita um conjunto de areas de expansdo urbana, identificadas na planta de

ordenamento (Figura 12). Sao areas integradas em perimetro urbano destinadas a satisfazer as

9 Aviso n.° 15847/2013, de 31 de dezembro

10 De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM em vigor, o solo urbano divide-se em solo urbano - urbanizado e

solo urbano — urbanizacdo programada, cujas areas séo de 436,7 hectares e 95,4 hectares, respetivamente.

-
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condicdes de transformacdo econdmica e social através da criacdo de novos espacos de

ocupacéo urbana.

VILA FRANCA DO CAMPO 2 o . 2|
S @ 4 @ 2 T @

e i e

LEGENDA:
- Areas de expansao urbana

Figura 12. Areas de expans&o urbana no concelho de Vila Franca do Campo

Fonte: PDM de Vila Franca do Campo

Em termos de programacgédo da ocupacdo, o PDM delimita duas Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG): a UOPG 1 — Meio Moio/Ribeira das Tainhas e a UOPG 2 —
Caminho Novo/Ponte Torta (Figura 13).

Estas UOPG tém como objetivos comuns a promo¢do da requalificacdo urbana, o
desenvolvimento de uma estrutura viaria complementar, articulada com a rede viaria existente e
proposta, a programacgédo de infraestruturas, a definicdo de areas para implementacdo de
equipamentos coletivos e de &reas verdes urbanas, a definigdo do regime de valorizagao
paisagistica e tratamento de espacos exteriores e ainda a concretizagdo de instrumentos de
execucao do PDM e dos principios de perequagdo compensatoria. Para além destes objetivos,
a UOPG 1 visa a promogédo da consolidagdo da area urbana, enquanto a UOPG 2 tem como

principal objetivo a promoc¢&o de novas areas de expanséo urbana.

-
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LEGENDA:

- UOPG1 - Meio Moio/Variante Rib®. das Tainhas D UOPG2 - Caminho Novo/Ponte Torta

Figura 13. Delimitacdo da UOPG 1 e da UOPG 2
Fonte: PDM de Vila Franca do Campo

Para a construcdo de empreendimentos de habitacdo social promovidos pela administragéo
regional ou local, o PDM contempla uma majoragdo em 25% da &rea de construcéo, desde que

garantidas as adequadas condicfes de acessibilidade rodoviéria (artigo 44.° do Regulamento).

Por ultimo, importa sublinhar que a segunda revisdo do PDM se encontra em curso, no dmbito
da qual as areas de expansdo urbana e as UOPG antes referidas deverdo ser objeto de
reponderacdo, tendo presente os novos critérios aplicaveis aos IGT na delimitacdo do solo

urbano e do solo rustico.

Sem a natureza regulamentar dos IGT, mas com particular importancia para o desenvolvimento
do territorio, importa também mencionar dois instrumentos estratégicos que, desde 2012, tém

suportado a atuagdo do Municipio:
& Plano Integrado de Regeneragéo Urbana Sustentavel (PIRUS) de Vila Franca do Campo;
& Estratégia Municipal de Adaptacao as Alterac6es Climaticas (EMAAC)

O Plano Integrado de Regeneragédo Urbana Sustentavel de Vila Franca do Campo surgiu do
convite da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Acores 2020, de 8 de maio de 2015,
dirigido aos municipios agorianos, enquadrando, para efeitos de financiamento comunitario, um

conjunto de intervengBes de reabilitacdo urbana alinhadas com o Eixo Prioritario 6 do referido

-

=" ' L ittt .
CAMARA MUNICIPAL bt VILA FRANCA 50 CAMPO WGORES {U eda Reabi"tagéo Urbana



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

programa. Sera efetuada uma analise mais detalhada deste plano no ponto Reabilitacdo urbana
(capitulo 3.4).

Elaborada em 2016, a Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracbes Climaticas (EMAAC)
procura promover uma resposta assertiva aos diferentes problemas identificados no territorio
concelhio inerentes as alteragdes climaticas. Com relevancia para o tema da habitacéo, importa
salientar a vulnerabilidade do parque edificado no que respeita ao conforto térmico dos seus
ocupantes, assim como a existéncia de zonas de risco no Concelho, associadas, em parte, a
estratos sociais com menores recursos financeiros e/ou que vivem em habitac6es degradadas.
Para as vulnerabilidades acima referidas, resultou um conjunto de respostas de adaptacdo. A

saber:

Reestruturacao das redes de drenagem das aguas pluviais, nomeadamente a realizagdo
de regos nos terrenos com o objetivo de cortar a escorréncia das aguas, a reflorestacao
das margens das ribeiras, realizacdo de estudos de correcdo dos cursos de

agua/escoamento e monitorizacdo de todas as linhas de agua;

Monitoriza¢cdo de taludes, incluindo a estabilizagdo dos taludes com técnicas de
engenharia “natural”’, a aplicagdo de medidas de protecdo do solo para evitar o
arrastamento de sedimentos, a plantacdo nos taludes de espécies com maior
capacidade de retencdo dos solos e a promogédo de comportamentos preventivos, tais

como o corte de arvores em risco de queda e a limpeza de terrenos;

Edificacdo e Urbanizacdo, como sejam a proibicéo ou limitacdo da construgdo em zonas

de risco, a implementacdo de avisos legais explicitando que as autoridades ndo se
responsabilizam por danos resultantes da constru¢do em zonas de risco, a melhoria dos
edificios publicos das autarquias locais e a alteracdo do Regulamento Municipal de
Urbanizagéo e Edificagdo, com o intuito de aumentar as areas verdes/permeaveis das

novas edificagbes/loteamentos;

Reducéo dos efeitos dos caudais de cheia, nomeadamente o redimensionamento da
rede de drenagem de aguas pluviais, a protecao das linhas de agua para criar corredores
ecoldgicos e proteger pessoas e bens em caso de intempéries, a preparacao das terras
e estradas para 0 escoamento das aguas e a aplicacdo de medidas de protecao do solo

para evitar o arrastamento de sedimentos.
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Aspetos areter

Localizado no quadrante sul da ilha de Sao Miguel, o concelho de Vila Franca do Campo
€ dos concelhos mais antigos da ilha de Séo Miguel, cuja data de elevacédo remonta ao

século XV e organiza-se administrativamente em seis freguesias.

Os aglomerados urbanos e a populacéo desenvolvem-se, maioritariamente, nas zonas
mais aplanadas do Concelho, junto a costa. E nas freguesias de Ponta Garca e S&0
Miguel onde se concentra a maioria da populacao, esta Ultima parte integrante da sede

do Concelho e onde se localiza grande parte das infraestruturas e servicos do Concelho.

No atual PDM de Vila Franca do Campo destaca-se a importancia da relocalizacao dos
residentes do Lugar da Praia, assim como a promog¢é&o da consolidacéo da area urbana

na UOPG 1 e a promog¢é&o de novas areas urbanizaveis na UOPG 2.

O Municipio tem igualmente desenvolvido um conjunto de documentos estratégicos que
constituem ferramentas orientadoras para a concretizacdo de acdes em matéria de
desenvolvimento e de reabilitacdo urbana, nomeadamente o PIRUS de Vila Franca do

Campo e a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas.

-
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3.2 Contexto demografico e socioeconémico

A analise das dinamicas demograficas e socioeconémicas observadas no concelho de Vila
Franca do Campo encontra-se ancorada nos dados publicados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), designadamente na informacdo dos recenseamentos gerais da populagéo,
sempre que possivel atualizada, e pelo Servico Regional de Estatistica dos Acores (SREA),
sobretudo com recurso aos dados compilados no Anuario Estatistico da Regido Auténoma dos
Acores de 2018.

Dinamicas demograficas

Desde 1900, a evolucao da populagéo residente no Concelho tem-se comportado de forma muito
semelhante a tendéncia verificada para toda a Regido, com picos maximos registados na década
de 60 do séc. XX (14.596 habitantes no Concelho e 327.446 habitantes na RAA). A partir desse
momento, registou-se um decréscimo da populacdo, explicado pelo fendmeno de emigracéo da
época, que se prolongou até ao periodo dos Censos de 1991. Na Ultima década censitéria, 0s
dados apontam para aumentos populacionais no Concelho e na Regido na ordem dos 0,7 e 2,1

pontos percentuais, respetivamente (Figura 14).
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Figura 14. Evolugdo da populacéo residente no Concelho e RAA, desde 1900

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacéo e Estimativas da Populacao

Importa referir que a distribuicBo da populacdo residente no Concelho concentra-se
maioritariamente nas freguesias de Ponta Gar¢a e nas freguesias que compdem a Vila. De
acordo com os ultimos Censos, em 2011, a freguesia de Ponta Garca registou 3.547 residentes,

enquanto a freguesia de Ribeira das Tainhas registou 703 residentes (Figura 15).

-
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Figura 15. Populagéo residente por freguesia
Fonte: SPI, INE Recenseamentos Gerais da Populacéo - 2011

Sé&o Miguel e Ribeira Seca'') (Figura 16).
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Os dados censitérios de 2001 e 2011 apontam para um crescimento populacional acentuado nas
freguesias de S&o Pedro e Agua d’Alto, com aumentos na ordem dos 27,3% (306 habitantes) e
10,1% (164 habitantes), respetivamente. Contrariamente, é na freguesia de Ribeira das Tainhas
onde se registou a perda populacional mais acentuada, em 10,1% (menos 79 habitantes). As
restantes freguesias registaram diminuicbes do nimero de habitantes de 0,8% (menos 30

habitantes na freguesia de Ponta Garca) e de 7,0% (menos 282 habitantes nas freguesias de

1 Em 2002, 0 lugar de Ribeira Seca, até entdo pertencente a freguesia de Sao Miguel, é elevado a freguesia.

70



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

Em termos gerais, a populacdo no Concelho aumentou em cerca de 0,7%, correspondendo a
mais 79 habitantes entre 2001 e 2011.
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LEGENDA:
Taxa de variagdo da populagao residente (2001 - 2011)

- <-15% - -15% a 0% - 0% a 15% : > 15% - Sem informagéo

Figura 16. Taxa de variagdo da populacao residente no Concelho
Fonte: SPI, INE Recenseamentos Gerais da Populacéo - 2011

As estimativas populacionais de 2019 contrariam a tendéncia de crescimento populacional no
Concelho desde 1991, apontando para uma diminuigdo de 1,6% face aos Ultimos Censos,
registando 11.051 habitantes. De modo analogo, para o0 mesmo periodo, na Regido registou-se
um decréscimo de cerca de 1,6%, contabilizando 242.796 habitantes em 2019 (Tabela 5).

Tabela 5. Populacéo residente em 2011 e 2019

Fonte: INE, Censos 2011 e Estimativas anuais da populacao residente

Unidade Territorial 2011 2019 2011-19

RAA 246.772 242.796 -1,6
Vila Franca do Campo (Concelho) 11.229 11.051 -1,6

-
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Analisando a evolucdo demografica observada no Concelho por componentes, percebe-se que
em 2019 a taxa de crescimento efetivo era negativa (-0,24%), situacdo menos significativa na
Regido (-0,02%). A taxa de crescimento natural, suportada na relacdo entre nascimentos e 6bitos
era também negativa, de -0,06% (valor idéntico ao registado na Regido), apesar de proximo de
zero, traduzindo um nimero de nados-vivos inferior ao nimero de Obitos. Denota-se, ainda, uma
taxa de crescimento migratério negativa (-0,18%), situacao contraria a RAA (0,04%), colocando

Vila Franca do Campo como o Concelho com o pior resultado (Figura 17).

0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

m Taxa de cresc. efetivo

H Taxa de cresc. natural

0,1 Taxa de cresc. migratorio
-0,2
-0,3

Portugal RAA Vila Franca do

Campo (concelho)

Figura 17. Taxa de crescimento efetivo, natural e migratério (%), em 2019
Fonte: INE, 2020

Conclui-se assim, com base nestes dados, ser inferior o nUmero de novas pessoas a escolher o
concelho de Vila Franca do Campo como local de residéncia, relativamente ao nimero de

cidadéos de Vila Franca do Campo que saem do Concelho para fixar residéncia noutros locais.

Segundo o INE e os Servigcos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o numero de populagao
estrangeira residente no Concelho tem vindo a crescer gradualmente ao longo dos anos, apesar
de algumas excecdes, registando-se, em 2019, 84 estrangeiros com estatuto de residente??,
menos 1% face ao ano anterior. Na Regiéo, de acordo com os dados disponiveis, apenas a partir
de 2014 se assistiu a um crescimento no nimero de estrangeiros com titulo de residéncia,
contrariando a diminuigdo que acontecia entre 2008-2013. Em 2019, o nimero de estrageiros

residentes na Regido foi de 3.857, mais 8% face a 2018 (Figura 18).

12 Conjunto de pessoas de nacionalidade ndo portuguesa com autorizagéo ou cartdo de residéncia, em conformidade
com a legislacéo de estrangeiros em vigor. N&o inclui os estrangeiros com situacao regular ao abrigo da concessao de
autorizacdes de permanéncia, de vistos de curta duragdo, de estudo, de trabalho ou de estada temporéaria, bem como os
estrangeiros com situacéo irregular.

-
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Figura 18. Evolugéo da populacéo estrangeira com titulo de residéncia no Concelho e Regido (2008-2019)
Fonte: INE e SEF - SEFSTAT, 2019

Segundo os dados do SEF, o grupo de 84 individuos de nacionalidade estrangeira é
diversificado, encontrando-se representadas 18 nacionalidades. As trés nacionalidades mais
numerosas sao a alema (14 pessoas), a chinesa (13 pessoas) e a brasileira (9 pessoas). A
Tabela 6 sistematiza esta informacéao.

Tabela 6. Populacédo estrangeira no concelho de Vila Franca do Campo com estatuto de residente, em
2019

Fonte: SEF — SEFSTAT, 2019

. . Populacéo estrangeira
Nacionalidade

Alemanha 14 16,7
China 13 15,5
Brasil 9 10,7
Estados Unidos 8 9,5
Reino Unido 8 9,5
Suécia 6 7,1
Outros 26 31,0
Total 84 100

Apesar do decréscimo populacional verificado entre 2011 e 2019, Vila Franca do Campo possui
uma densidade populacional superior a da Regido. A densidade populacional estimada para o
Concelho em 2019 era de 141,7 hab./Km2, enquanto na Regiéo se situava nos 104,6 hab./km?)

(Tabela 7). A freguesia de Sao Pedro surge, nos ultimos dados censitarios, de 2011, como o

-
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territério com maior densidade populacional (573,9), em oposicdo a freguesia de Ribeira das
Tainhas (73,3).

Tabela 7. Densidade populacional e indice de envelhecimento em 2018

Fonte: Estimativas anuais da populagéo residente (INE), 2020

Densidade populacional | indice de envelhecimento

Unidade Territorial 2019 2019

hab/Km?
RAA 104,6 97,2

Vila Franca do Campo

(concelho) L el

Associado a estas dinAmicas populacionais surge o continuo envelhecimento da estrutura
demografica, relacionado, em grande parte, com o aumento da esperanca média de vida. N&o
obstante, em 2019, o indice de envelhecimento!® estimado foi de 81,4, valor consideravelmente
inferior ao indice de envelhecimento estimado, para o0 mesmo ano, para a Regido (97,2). Este
valor coloca Vila Franca do Campo como o terceiro concelho da Regido com o menor indice de
envelhecimento, representando um aumento de cerca de 38,0% e 34,4% para o Concelho e

Regido, respetivamente, em relacdo aos dados registados na ultima década censitaria.

Ao nivel das freguesias, os dados dos Censos de 2011 (os mais recentes disponiveis com esta
escala de desagregacao), revelam que a freguesia de S&o Pedro, onde se registou a taxa de
crescimento da populacdo residente mais acentuada, emerge também como a freguesia mais
jovem (indice de envelhecimento de 49,1), enquanto as freguesias de Sdo Miguel e Ribeira das
Tainhas, onde o crescimento populacional foi negativo, correspondem as freguesias onde o

indice de envelhecimento é mais elevado (82,5 e 71,6, respetivamente) (Figura 19).

13 |Indicador que relaciona o peso da populacéo do Concelho com menos de 15 anos com a populagdo com 65 ou mais anos.
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Figura 19. indice de envelhecimento nas freguesias
Fonte: INE, Censos 2011

Familias

Nesta andlise de contexto, importa ter presente as caracteristicas e dimenséo das familias, dados
esses que se refletem na estrutura dos agregados e nas necessidades habitacionais. Neste
sentido, considerando os dados censitarios de 2011, existiam no Concelho 3.247 familias
classicas e 4 familias institucionais, sendo que a dimensdo média da familia era de
aproximadamente 3,44 elementos, valor superior ao registado a nivel regional (2,98), sendo
também o segundo concelho com valor mais elevado.

Os dados censitarios apontam para a presenca de 3.177 ndcleos familiares (conjunto de duas
ou mais pessoas, pertencentes a mesma familia classica, que mantém um grau de parentesco),
assim como para uma proporcao de cerca de 11,30% de familias classicas unipessoais (367
familias), percentagem inferior e distante as registadas a nivel regional (17,14%) e nacional

(21,44%). A percentagem de familias unipessoais com mais de 65 anos de idade era de cerca

-
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de 5,36% (174 familias), valor consideravelmente inferior ao registado a nivel nacional (10,06%)

e muito semelhante ao registado no Arquipélago (6,87%) (Figura 20).

25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00
Portugal RAA Vila Franca do Campo
(concelho)
®m Familias classicas unipessoais Familias classicas unipessoas >65 anos

Figura 20. Proporgéo de familias classicas unipessoais em 2011
Fonte: INE Recenseamentos Gerais da Populagéo e Estimativas da Populacéo

De salientar que Vila Franca do Campo registou, em 2011, uma das maiores propor¢cdes de
nacleos familiares monoparentais, com uma proporcdo de cerca de 17% (superior a média
regional de 15%), correspondendo a 536 ndcleos familiares e a um aumento expressivo de cerca
de 4 pontos percentuais face a 2001. Vila Franca do Campo era também, a mesma data, um dos
concelhos com a proporgdo de nucleos familiares de casais com filhos mais elevada (terceiro
concelho), cerca de 74% (2.353 nucleos familiares).

Escolaridade e emprego

As dinamicas socioecondmicas, que incluem, entre outros aspetos, o perfil de escolaridade e
formacao da populagéo ou as dindmicas de emprego e desemprego, influenciam a capacidade
e as condicbes das familias em aceder a uma habitacdo, devendo, nesta medida, ser
consideradas neste diagnostico. Apesar da sua desatualizacdo, os Censos 2011 afiguram-se

como uma fonte estatistica a considerar.

Neste sentido, a populacdo do Concelho apresenta um perfil de escolaridade similar aos da
Regido e do Pais, com diferencas pouco acentuadas, apesar de os resultados serem piores
(Figura 21). Assim, em 2011, a maioria da populacéo de Vila Franca do Campo detinha apenas
0 ensino basico concluido (68,4%), sendo superior a realidade regional e nacional (63,5% e
56,0%, respetivamente). No que respeita a populagéo qualificada no Concelho, apenas 6,5% da
populacao era detentora deste nivel de ensino, situacdo distante da realidade da Regi&o (10,8%)
e da realidade nacional (15,4%). Nao obstante estes nimeros, em 2011, a taxa de analfabetismo

no Concelho era de 8,5%, taxa superior a registada na Regiéo (4,7%) e no Pais (5,2%).

-
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Figura 21. Populacéo residente com 15 e mais anos segundo o nivel de escolaridade completo atingido,
2011

Fonte: INE, Censos 2011

De acordo com o INE, para o ano letivo de 2018/2019 o Concelho apresentou indicadores de
educacdo mais favoraveis do que na Regido: a taxa total de retencéo e desisténcia dos alunos
no ensino basico no Concelho era de 7,7%, enquanto na Regido era 8,3%. No Pais a taxa de
retencdo e desisténcia dos alunos no ensino basico era de 3,8%. J& a taxa de
transicao/concluséo no ensino secundario era de 80,7%, inferior aos niveis territoriais superiores

(81,9%, para a Regido e 86,9% para o Pais).

No que se refere a populacdo economicamente ativa, constata-se que em 2011 o Concelho
contava com uma populagdo ativa de 4.536 pessoas, das quais 3.829 se encontravam
empregadas. Em 2011, o setor com maior representatividade no Concelho era o terciério (2.215
pessoas), abrangendo mais de metade da populagdo ativa (57,8%), percentagem menos
expressiva quando comparado com a Regido (70,9%). Os setores primario e secundario
apresentavam valores significativamente mais reduzidos, sendo o secundario (1.180 pessoas)

aguele que empregava mais populagéo.

Em 2011, o Concelho contava com uma taxa de desemprego na ordem dos 15,6% (707
desempregados, 166 dos quais a procura do 1.° emprego), valor superior ao registado na Regido
(11,1%) e que colocava Vila Franca do Campo como um dos concelhos com taxa mais elevada,

conforme se pode constatar na Tabela 8.

-

J_ I H Instituto da Habitagdo .
CAMARA MUNICIPAL bt VILA FRANCA po CAMPO mGORES {U e da Reabmtagéo Urbaﬂa



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

Tabela 8. Populacéo ativa, emprego e desemprego

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacdo — 2011
Populacdo economicamente ativa

Empregada Taxa de

Unidade Territorial Total : : : = q

RAA 114.920 102.127 8.635 21.050 72.441 111

Vila Franca do Campo

4.536 3.829 434 1.180 2.215 15,6
(concelho)

Ao nivel de freguesia, a taxa de desemprego atingia valores mais expressivos nas freguesias de
Ponta Garca e Agua d’Alto, com taxas de desemprego de 18,9% e 16,4%, respetivamente,
consideravelmente superiores ao registado no Concelho. Pelo contrério, Ribeira das Tainhas era

a freguesia com a menor taxa de desemprego (5,2%).

No que respeita aos setores de atividade por freguesia, o padréo repete-se, sendo o setor
terciario o predominante em todas, no entanto com maior expressdo nas freguesias que
compdem a Vila (entre 61,1% e 72,1%). Por seu turno, nas freguesias de Ribeira das Tainhas e
Ponta Garca a propor¢cédo de populacdo empregada no setor primario era mais elevada do que
nas restantes, sendo de 19,6% e 17,8%, respetivamente. O setor secundario era também mais
expressivo na freguesia de Ponta Garca (36,9%), seguindo-se Agua d’Alto (31,3%) e S&o Miguel
(30,4%) (Figura 22).
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Figura 22. Emprego e desemprego por freguesias, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011

O subsidio de desemprego na RAA, em maio de 2020, situava-se nos 448,14 €, valor inferior a

meédia registada a nivel nacional, de 503,14€.

Rendimentos e acéo social

Por forma a completar a anélise de contexto das caracteristicas gerais da populacdo de Vila
Franca do Campo, importa perceber o perfil socioeconémico da populacédo, tendo por base nédo
s6 os indicadores analisados até agora, como também os dados relativos aos rendimentos

médios da populacgédo e os indicadores relativos aos apoios sociais existentes.

Neste sentido, considerando o ganho mensal da populacdo empregada por conta de outrem,
verifica-se que este indicador teve, no geral, uma evolucdo positiva nos anos mais recentes,

passando de 789€ em 2015 para 826,9€ em 2018 (Tabela 9). No entanto, apresentou valores

-
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significativamente inferiores aos registados na Regido (1.065,4€) e no Pais (1.166.9€), colocando

Vila Franca do Campo como o concelho da Regido com piores resultados neste indicador.

Tabela 9. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem, entre 2015 e 2018

Fonte: INE, 2020

Unidade territorial 2017 2018
Portugal 1.094,1 1.106 1.130,8 1.166.9
RAA 986 1.024 1.049,1 1.065,4

Vila Franca do Campo

789 794,5 803,9 826,9
(concelho)

De modo semelhante acontece com o rendimento bruto declarado, cujo valor por habitante em
2018 era significativamente inferior (5.231€) ao registado na Regido (8.226€) e no Pais (9.280€)
e 0 mais baixo da Regido. Ao analisar o rendimento bruto declarado por agregado fiscal,
depreende-se que, para o0 mesmo periodo, os valores registados eram, igualmente,
consideravelmente inferiores (13.294€) quando comparados com as unidades territoriais
superiores, cujos valores atingiam os 17.484€ e os 18.265€ na Regido e no Pais, respetivamente

(Figura 23).

aely
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Rendimento bruto declarado por habitante (€)

® Rendimento bruto declarado por agregado fiscal (€)

Figura 23. Rendimento bruto declarado por habitante e agregado fiscal em 2018

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informac&o do Ministério das Financas, 2019
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N&o menos importante € a analise do indicador poder de compra per capita* registado no
Concelho. Em 2017, os dados disponibilizados pelo INE revelam que o poder de compra per
capita em Vila Franca do Campo (65,0) era consideravelmente inferior ao registado na Regido
(87,3) sendo o segundo concelho da Regido com poder de compra mais baixo (Figura 24). Este
indicador pode ser revelador de possiveis limitagBes financeiras por parte da populacdo em

aceder a servicos e bens essenciais, como os relacionados com a habitacéo.

120
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Portugal RAA Vila Franca do Campo
(concelho)

Figura 24. Poder de compra per capita, em 2017

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio, 2019

De forma a concluir o quadro relativo aos rendimentos da populacéo, importa aferir da dimenséo
das prestagfes sociais concedidas a populacdo e assim aprofundar a percecao em relagéo as
fragilidades econémicas desta, assim como as caréncias existentes ao nivel dos rendimentos.
Em 2018, 1.874 residentes do Concelho (16% da populagao residente) eram beneficiarios de
uma prestacéo social, registando-se o valor médio anual destas prestagdes em 4.019€ (Tabela
10). As pensdes de velhice assumiam a maior representatividade (50% do numero de

beneficiarios no Concelho).

14 Namero indice com o valor 100 na média do pais, que compara o poder de compra manifestado quotidianamente, em
termos per capita, nos diferentes Municipios ou regides.
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Tabela 10. Indicadores de prestacdes sociais da Seguranca Social em 2018

Fonte: INE e Anuario Estatistico da Regido Auténoma dos Agores 2018

Pensdes de ~ . Pensdes de
) Pensoes de Velhice SN Total
Invalidez Sobrevivéncia

Unidade
territorial

Portugal 203.372 4.702 2.060.276 6.289 733.840 3.242 2.997.488 5.436
RAA 7.802 5.141 28.566 5.692 15.574 2.989 51.942 4.799
Vila Franca

do Campo 305 4.026 884 4.704 595 2.999 1.784 4.019

Nao menos importantes sdo os numeros relativos aos beneficiarios do RSI*®, que permitem
percecionar o numero de pessoas e agregados familiares que se encontram em situacao de
pobreza. De acordo com os dados da Seguranca Social (Figura 25), o nUmero de beneficiarios
deste rendimento tem vindo a diminuir, registando-se 910 beneficiarios no ano de 2019. Este
decréscimo representa uma diminuicao de cerca 22% face a 2011 (1.172 beneficiarios). Os
beneficiarios do RSI representavam, em 2018, cerca de 8% da populagéo residente, ao passo

que na Regiéo esta propor¢édo chegava aos 9%.
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Figura 25. Evolugdo do nimero de beneficiarios do RSI no Concelho

Fonte: INE e Instituto da Seguranga Social I.P., 2020

De acordo com as estatisticas da Seguranca Social, o valor médio do RSI praticado por
beneficiario na RAA, em 2019, era de 84,61€, valor inferior ao praticado no restante Pais, cuja

15 0O RSI, criado pela Lei n.° 13/2003 de 21 de maio, consiste num apoio destinado a proteger as pessoas que se
encontrem em situagdo de pobreza extrema, de modo a conferir as pessoas e aos seus agregados familiares apoios
adaptados a sua situacéo pessoal, que contribuam para a satisfacéo das suas necessidades essenciais e favorecam a
progressiva inser¢ao laboral, social e comunitaria.
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média situava-se nos 117,12€. Dados mais atuais, apontam para um aumento muito ligeiro, com

um valor praticado na Regiao, em maio de 2020, de 85,44€.

Os dados relativos a populacao em situacdo de maior fragilidade (pensionistas e beneficiarios
do RSI) revelam a existéncia de um nimero superior a 2.800 individuos nesta situacao em 2018,
representando cerca de 25% da populacéo residente no Concelho (considerando as estimativas
da populacéo a data de 2018). Este facto é indicativo de um cenério socioeconomico fragil e que
podera traduzir-se numa menor capacidade, por parte da populacdo mais desfavorecida, em

aceder a uma habitacdo condigna.

Situacdes especificas de vulnerabilidades sociais

Para além das particularidades socioeconémicas com que Vila Franca do Campo se depara, este
territério também enfrenta outras questdes de vulnerabilidades sociais, como sejam a violéncia

doméstica e a toxicodependéncia.

De acordo com o Sistema de Informag&o e Monitorizacdo em Rede do Fenédmeno de Violéncia
Domeéstica, do qual fazem parte um conjunto de estruturas de atendimento e de acolhimento para
vitimas de violéncia doméstica'é, tem-se assistido a uma diminuicdo do nimero de registos de
casos de violéncia doméstica nos Ultimos quatro anos, quer na llha quer no Concelho,
representando no 1.° semestre de 2020 cerca de 3% do namero de casos reportados na ilha de
Sao Miguel. Estes nimeros poderdo ndo corresponder a realidade, uma vez que o seu registo
no Sistema esta dependente do consentimento da vitima. Acresce o fato de que algumas vitimas

nao pretendem ajuda das estruturas que compdem a rede (Tabela 11).

Tabela 11. Evolugdo do numero de vitimas de violéncia doméstica na ilha de Séo Miguel e no Concelho

Fonte: Dire¢cdo Regional da Solidariedade Social, 2020

Ilha de Sao Miguel Vila Franca do Campo

Ano

2016 367 20 5,45
2017 493 85! 7,10
2018 523 36 6,88
2019 213 7 3,29
2020 (1.° semestre) 147 4 2,72

16 Fazem parte da Rede de Apoio a Vitima de Violéncia Doméstica e Mulher em Risco da ilha de S&o Miguel as seguintes estruturas:
a Equipa Multidisciplinar Especializada de Apoio Integrado & Mulher em Situag&o de Risco, do Centro Social e Paroquial Nossa Senhora
da Oliveira da Faja de Cima, a APAV-Acores, a Associacdo Crescer em Confianga, a UMAR-Agores/Delegacéo da ilha de S&o Miguel,

a Novo Dia — Associagéo para a Incluséo Social, o Lar Filomena da Encarnacéo e o Centro de Apoio a Mulher de Ponta Delgada.
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De acordo com o lll Plano Regional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de
Génerol’, esta previsto o refor¢co do nimero de unidades habitacionais para vitimas de violéncia
domeéstica, por forma a promover o acompanhamento e autonomia das vitimas de violéncia
doméstica, bem como o desenvolvimento de acfes de prevencdo e combate a violéncia

doméstica de género, em parceria com diferentes entidades, nomeadamente as autarquias.

Segundo o Relatério Anual do Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD) — A Situagdo do Pais em Matéria de Drogas e Toxicodependéncia —, no
periodo de 2016/2017, os Acores apresentaram, a par com a regido Norte, a prevaléncia de
consumo recente e atual de qualquer droga mais elevada na populacéo pertencente a faixa etaria

dos 15 aos 74 anos, cujo valor atingiu 0s 9,7%.

No que respeita ao consumo de alcool, o Relatério Anual 2018 — A Situagdo do Pais em Matéria
de Alcool — revelou que nos Acores, em 2018, cerca de 8,3% dos inquiridos consumiam
excessivamente por 20 ou mais ocasifes, ao passo que a média nacional se situava nos 5,6%.
Entre o periodo de 2012 e 2016/2017, a prevaléncia de consumo de alguma bebida alcodlica ao
longo da vida para a populacédo, na faixa etaria dos 15 aos 74 anos, aumentou substancialmente
de 62,8% para 87,1%.

Em termos de prevaléncia de toxicodependéncia no Concelho, segundo a Direcdo Regional da
Prevencdo e Combate as Dependéncias, o numero de utentes com problemas de
comportamento aditivos e dependéncia tem vindo tendencialmente a aumentar. No ano de 2019,

eram 63 os utentes sinalizados.

Aspetos a reter

Apesar da tendéncia verificada para um crescimento populacional desde 1991, denota-
se uma inversdo desta tendéncia nos ultimos dois anos, em consonancia com o que
acontece na Regido. A tendéncia de decréscimo populacional pode ser explicada pela
taxa de crescimento efetivo negativa e consideravelmente inferior a registada na Regiao,
associada as taxas de crescimento natural e crescimento migratério negativas.

A distribuicdo da populacdo no territério concelhio é desigual, observando-se uma forte
concentracdo da populacéo nas freguesias de Ponta Garca e nas freguesias da sede de
concelho. Nos Ultimos anos tem-se observado um decréscimo populacional mais
acentuado nas freguesias de S&o Miguel e de Ribeira das Tainhas, que também
apresentam um indice de envelhecimento mais elevado do que as restantes.

17 Aprovado pela Resolucéo de Conselho de Governo n.° 133/2019, de 8 de novembro
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Aspetos a reter

Vila Franca do Campo assume-se como um dos concelhos da RAA com dimensao das
familias mais elevada, bem como com maior propor¢céao de familias monoparentais e de
casais com filhos.

A semelhanca da Regido, o setor terciario € predominante, no entanto com menos
expressdo do que em concelhos congéneres, assumindo os setores secundario e
priméario uma expressao relevante.

No Concelho, em média, os trabalhadores por conta de outrem apresentam um ganho
mensal significativamente inferior ao da Regiéo e do Pais, o que se reflete num poder de
compra per capita também bastante inferior, colocando este territério como um dos que
apresenta piores resultados nestes indicadores.

Vila Franca do Campo é um dos concelhos da Regido com maiores taxas de
desemprego, sendo também significativo o nimero de populacdo residente beneficiaria
de prestacdes sociais (em especial de beneficiarios de pensdes de velhice), que
possuem niveis de rendimento médios muito inferiores, indiciando a existéncia de um
grupo de populagé@o com fragilidades econémicas.

Os indicadores socioecondémicos analisados demonstram uma realidade globalmente
desfavoravel que poderd ser revelador da existéncia de familias em situacao de pobreza
e fragilidade social, sendo, portanto, fundamental o estudo particularizado das situacdes
de caréncia habitacional.
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3.3 Contexto habitacional

Parque edificado e alojamentos

De acordo com os ultimos Censos, em 2011, existiam na Regido 98.818 edificios classicos,
enquanto no concelho de Vila Franca do Campo existiam 3.959 edificios classicos, o que
representava, face a 2001, uma variagdo positiva de 12,8% e 13,5%, respetivamente. No
universo concelhio, os dados analisados apontam para uma idade média do edificado na ordem
dos 40 anos, valor muito semelhante ao identificado nos niveis territoriais superiores (39 anos
na RAA e 38 no Pais) (Tabela 12).

Tabela 12. Indicadores relativos aos edificios

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacé@o e Habitagdo, 2011

Edificios c/
o » indicede | Edificios g || eoeoo-de
Edificios Idade média . . grandes
; P classicos dos edificios CTEIEE, || EEEEel, 6 reparacoes
Unidade Territorial dos edificios | reparacdes PRI
ou mto.
degradados
N I N . -
Portugal 3.544.389 37,9 176,4 28,9
RAA 98.818 38,5 162,1 21,3 2,7
Vila Franca do Campo 3.959 40,0 135,7 14,7 0,7
Agua d’Alto 631 32,7 57,1 6,3 0,0
Ponta Garca 1171 45,8 207,0 26,7 2,0
Ribeira das Tainhas 272 72,8 596,9 24,3 0,0
Ribeira Seca 404 29,2 54 8,2 0,3
Sao Miguel 999 38,2 175,5 11,1 0,2
Sao Pedro 482 29,4 74,7 3,5 0,2

No que se refere ao indice de envelhecimento dos edificios, verifica-se que o valor registado no
Concelho era inferior (135,7) aos identificados a nivel regional (162,1) e nacional (176,4). A
percentagem de edificios a necessitar de reparagfes correspondia a cerca de 15% do total de
edificios, sendo consideravelmente inferior ao registado na Regido e no Pais, cujos valores sdo
superiores a 20%. Os dados censitarios de 2011 colocam Vila Franca do Campo como o
concelho da Regido com a menor proporcdo de edificios muito degradados (0,7%) ou a

necessitarem de obras profundas.
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Ao nivel das freguesias, especialmente na freguesia de Ribeira das Tainhas, Ponta Garca, e S&o
Miguel, observam-se indices de envelhecimento dos edificios muito superiores e significativos,
onde a idade média supera os 40 anos. Pelo contrario, a freguesia de Agua d’Alto, Ribeira Seca
e Sao Pedro apresentavam os mais baixos indices de envelhecimento de edificios. Apesar de
estas freguesias registarem indices de envelhecimento e idades médias do edificado elevados,
registou-se, no mesmo ano, percentagens pouco significativas de edificios com necessidade de

grandes reparacgoes.

No entanto, ao nivel dos edificios a necessitarem de médias reparacdes, percebe-se que as
freguesias que registaram indices de envelhecimento mais elevados (Ribeira das Tainhas e
Ponta Garca) foram as que registaram maiores necessidades, com propor¢des na ordem dos 24
a 27%.

Figura 26. Tecido edificado degradado no concelho de Vila Franca do Campo
Fonte: SPI, 2020

Tendo em conta que um dos principios aplicaveis a ELH se prende com a eventual necessidade
de intervencédo nas edificacdes a fim de suprir eventuais obstaculos a mobilidade das pessoas,
fortemente associada a tendéncia que se assiste no Concelho para o envelhecimento da
populagdo, € importante perceber a realidade concelhia no que respeita as possiveis

necessidades da populacéo ao nivel da acessibilidade dos edificios. De acordo com os Censos
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de 2011, 27 individuos apresentavam dificuldades locomotoras (nomeadamente em andar ou
subir escadas). Os casos registados no Concelho concentravam-se maioritariamente na

freguesia de Sao Miguel (18 casos).

Importa também perceber como se caracterizam as dindmicas construtivas no Concelho. Neste
sentido, procedeu-se a analise do numero de alvaras de construcdo nova e de ampliagéo,
reconstrucéo e remodelagéo emitidos pela Camara Municipal de Vila Franca do Campo (CMVFC)

e ainda a analise do nimero de edificios concluidos no Concelho.

Desde 2016 até outubro de 2020, foram emitidos 137 alvaras de obras com destino a habitacéo,
nomeadamente de constru¢cdo nova, ampliacdo, reconstrucdo e remodelacdo. Os alvaras
referentes & nova construcao sdo predominantes (113 no total), equivalendo a 83%. No ano de
2017 atingiu-se o pico na emissdo de alvaras (41 alvaras, dos quais 39 referentes a novas

construgdes) (Figura 27).
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Figura 27. Numero de alvaras de obras emitidos no concelho de Vila Franca do Campo desde 2016
Fonte: CMVFC, 2020

Na distribuicdo por freguesia, durante o periodo 2016-2020 (Figura 28), observa-se que é na
freguesia de Sao Miguel que se concentra uma parte significativa dos alvaras emitidos (58
alvaras), seguindo-se Ponta Garga com 32, Sdo Pedro com 20, Agua d’Alto com 11 e Ribeira
Seca e Ribeira das Tainhas com 8 alvaras cada. E nas freguesias de Agua d’Alto e Ponta Garca

onde se registam as maiores proporcoes de alvards de novas construcdes (91%).
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Figura 28. Distribuicdo dos alvaras de obras por freguesia no concelho de Vila Franca do Campo
Fonte: CMVFC, 2020

Segundo dados do INE, verifica-se que no ano de 2012 houve uma quebra consideravel no
namero de edificios concluidos no Concelho em relacdo a 2011, ano em que se registou 0 maior
numero de edificios concluidos para o periodo de 2011-2019. Por sua vez, o ano de 2016
registou o menor niumero de obras concluidas (6 edificios concluidos). Desde entéo e até 2018,
constata-se uma tendéncia de recuperacdo dos valores iniciais, tendo-se registado 19 obras
concluidas em 2018. No entanto, em 2019, registou-se uma diminuicdo, com 14 edificios
concluidos. Destas obras, 86% tinham como destino a habitacdo familiar, 9 eram relativas a

construgdes novas e 3 a ampliacBes, alteragdes e reconstrugdes (Figura 29).
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Figura 29. Edificios concluidos no concelho de Vila Franca do Campo, por tipo de obra (valores
provisorios)

Fonte: INE, Estatisticas de obras concluidas, 2020.
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No periodo analisado, € visivel o equilibrio entre 0 nimero de novas constru¢des e o nimero de
ampliacdes, alteracdes e reconstrucdes, a excec¢do do ano 2011, em que o0 nimero de novas
construcdes foi claramente superior (35 novas construgdes) ao numero de obras de ampliacdes,

alteracdes e reconstrucéo (10 obras).

No que se refere aos alojamentos, em 2011 a RAA apresentava 109.337 alojamentos familiares
classicos (mais 18% em relacdo a 2001) e 102 n&o classicos (barracas ou outros), menos 76% de
edificios néo classicos em relacdo a 2001, enquanto o concelho de Vila Franca do Campo detinha
4.169 alojamentos classicos (mais 18% em relacdo a 2001) e 7 ndo classicos!® (menos 58% em
relacdo a 2001) (Tabela 13). De realcar que esta andlise, nomeadamente a presenca de
alojamentos ndo classicos, constitui uma importante fonte de informacédo na identificacdo de

situacOes de precariedade a nivel habitacional.

Tabela 13. Indicadores relativos aos alojamentos

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacao — 2011

Total de Alojamentos familiares Alojamentos

e i coetios

RAA 109.856 109.439 109.337

Vila Franca do Campo 4.187 4.174 4.169 5 13
Agua d’Alto 655 654 653 1 1
Ponta Garca 1.189 1.187 1.187 - 2
Ribeira das Tainhas 272 271 271 - 1
Sao Miguel 1.038 1.033 1.033 8 5
Séo Pedro 587 585 585 - 2
Ribeira Seca 446 444 444 1 2

De acordo com as mais recentes estimativas do parque habitacional por municipio (INE), o
numero de alojamentos familiares classicos estimados para a Regido em 2019 aumentou para
112.514 e no Concelho para 4.254, representando uma taxa de variacdo de 2,9% e 2,0%,

respetivamente.

Segundo os mesmos dados censitarios, em 2011 existiam 474 alojamentos vagos (11,4%) no
Concelho, proporcao ligeiramente inferior a registada na Regido (12,3%). Foi na freguesia de Séo

Miguel onde se registou a propor¢éo mais elevada de alojamentos vagos, cerca de 16,2%, situacéo

18 Na tipologia de alojamento ndo classico improvisado — Alojamento familiar ndo classico situado numa construgdo
permanente (moinho, celeiro, garagem, entre outras) que néo foi reconstruida ou transformada para habitacdo, nem
sofreu adaptacado funcional para esse fim.
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que podera estar relacionada com a perda de populacéo na ultima década censitaria. Seguem-se

Agua d’Alto e Ribeira das Tainhas, que apresentavam proporcées proximas dos 14% (Tabela 14).

Dados mais recentes dos servicos de agua da CMVFC acabam por refletir esta tendéncia, com a
presenca de um numero significativo de alojamentos com consumos de agua nulos. Na Figura 30,
€ possivel visualizar a evolucéo durante o ano de 2019 do nimero de alojamentos com consumos
nulos. Estes dados resultam de leituras reais zero e de estimativas realizadas pelos servi¢cos
camararios. Da analise efetuada, depreende-se que o nimero de alojamentos com consumos de
agua nulos, em relacdo ao total de alojamentos familiares classicos, € mais acentuado nas
freguesias de Sdo Miguel (média anual de 17,9%), Agua d’Alto (média anual de 16,9%) e Sao
Pedro (média anual de 14,7%). Os meses de verdo apresentam valores mais reduzidos, o que

sugere a existéncia de alojamentos de residéncia secundaria.
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= Agua d'Alto = Ponta Garca - Ribeira das Tainhas

Figura 30. Leitura de consumos de agua nulos por freguesia
Fonte: CMVFC, 2020

Relativamente aos alojamentos classicos que serviam de residéncia habitual, os dados
censitarios apontam para a presenca de 3.230 alojamentos, correspondendo a cerca de 77,5%
do total de alojamentos familiares classicos (Tabela 14). Quanto aos alojamentos que serviam
de residéncia secundaria, a sua presenca era inferior (cerca de 11,2%) a registada a nivel
regional, cujo nimero atingiu os 14,1%, assumindo uma maior representatividade nas freguesias
de Ribeira Seca (16,5%) e de S&o Pedro (14,9%).
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Tabela 14. Indicadores relativos aos alojamentos classicos

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacdo — 2011

Alojamentos familiares classicos

Residéncia habitual

Unidade Territorial Total Vagos Residéncia secundaria
Total | Sobrelotados

RAA 109.337 13.502 12,3 80.425 13.029 16,2 15.410 14,1
Vila Franca do Campo 4.169 474 11,4 3.230 814 25,2 465 11,2
Agua de Alto 653 94 14,4 512 97 18,9 47 7,2
Ponta Garga 1.187 69 5,8 988 337 34,1 130 11,0
Ribeira das Tainhas 271 37 13,7 204 50 24,5 30 11,1
Sao Miguel 1.030 167 16,2 765 202 26,4 98 9,5
Sao Pedro 585 68 11,6 430 77 17,8 87 14,9
Ribeira Seca 443 39 8,8 331 51 15,4 73 16,5

A sobrelotacéo de alojamentos de residéncia habitual, com uma ou mais divisbes em falta, era,
segundo os Censos de 2011, uma realidade presente em cerca de 25% dos alojamentos de
residéncia habitual existentes no Concelho, valor consideravelmente superior ao universo
regional (16%). A freguesia de Ponta Garca era a freguesia onde se registava maior proporgao
de alojamentos sobrelotados (34%).

Ainda no que se refere aos alojamentos de residéncia habitual, é de salientar que, segundo os
ultimos dados censitérios, mais de metade (64%) destes alojamentos foi construida antes da
década de 1990, situacdo que pode ser reveladora da existéncia de alojamentos de residéncia
habitual com necessidade de obras de conservagéo.

Uma analise mais aprofundada dos alojamentos familiares vagos, permite concluir que metade
destes foi construida antes de 1970, cerca de 20% entre esta e meados da década 1990 e cerca
de 30% entre meados desta Ultima e 2011 (Tabela 15). De realgar que 70% dos alojamentos
familiares vagos é anterior a década de 1990. Esta predominancia de alojamentos desocupados

com idade superior a 30 anos pode indicar, igualmente, necessidades de obras de conservagéo.
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Tabela 15. Alojamentos familiares vagos segundo a forma de ocupacéo e época de construgéo

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacdo — 2011

Alojamentos familiares vagos

‘ Para Para
Periodo Para venda Outros
arrendamento demolicdo

Até 1919 56
1919 - 1945 45 5 4 3 33
1946 - 1960 52 6 4 1 41
1961 - 1970 66 7 3 1 59)
1971 - 1980 66 7 7 0 52
1981 - 1990 28 4 4 0 20
1991 - 1995 20 3 3 0 14
1996 - 2000 20 3 4 0 13
2001 - 2005 28 2 5 0 21
2006 - 2011 75 33 10 0 30
Vila Franca do Campo 474 82 46 9 337

Acrescente-se ainda que, em 2011, apenas cerca de 10% dos alojamentos vagos se encontrava
integrado no mercado de venda ou arrendamento (46 alojamentos), o que podera ser indicativo,
por um lado, de alguma resisténcia dos proprietarios na sua colocagcao no mercado imobiliario,
e, por outro lado, do possivel abandono de muitos dos alojamentos familiares vagos no Concelho.

Face ao aumento recente da oferta de alojamento local (AL) dirigido a procura turistica, a
situagdo atual, muito provavelmente, tera sofrido alteracdes, com uma provavel diminuicao do

volume de alojamentos familiares vagos.

No que concerne a area util dos alojamentos, os dados censitarios de 2011 apontam, a
semelhanca dos restantes niveis territoriais de referéncia, para a prevaléncia no Concelho de
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual de dimensdes compreendidas entre os
50 e 0s 119 m? (57%). A propor¢éo de alojamentos de maior dimenséo no Concelho era inferior
quando comparada com a Regido, possuindo cerca de 30% dos alojamentos com mais de 120
mZ2. Contrariamente, os alojamentos familiares com dimensdes inferiores a 50 m? (13%) tinham
maior expressao no Concelho, quando comparado com 0s niveis territoriais superiores (Tabela
16).
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Tabela 16. Alojamentos familiares por escaldo de area Util

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacdo — 2011

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

Unld_adg Total Menos de 50 m? 50 m2a 119 m2 Mais de 120 m2
Territorial

I N IS O I N

Portugal  3.991.112  395.010 9.9 2344665 587 1251437 314
RAA 80.425 7.784 9.7 41.867 521 30.774 383
Vila Franca | g 55 428 133 1.847 572 955 29.6
do Campo

Procedendo a uma analise das condicGes de habitabilidade dos alojamentos familiares de
residéncia habitual, nomeadamente no que respeita a infraestruturas bdasicas como agua
canalizada, sistemas de esgotos, instalacGes de banho ou duche, de acordo com os ultimos
Censos, a quase totalidade detinha agua canalizada proveniente da rede publica, contra 0,1%
que ndo possuia dgua canalizada. Cerca de 98,5% dos alojamentos de residéncia habitual
possuiam instalagBes sanitérias, ao passo que 0,6% ndo tinham retrete. Apesar da provéavel
desatualizacdo dos dados, estas situacdes sdo reveladoras de eventuais necessidades de
intervencado nas habitacdes para garantir as condicdes minimas de habitabilidade. De salientar
que, no ambito do Regulamento Municipal de Apoio a Habitacdo Degradada, tém sido
executadas diversas intervencfes de adaptacdo das instalacGes sanitarias nas habitacfes de

populacao idosa do Concelho.

Ainda no que respeita as condicdes de habitabilidade do parque habitacional do Concelho, é de
salientar, como ja referido o estudo da EMAAC que aponta para a vulnerabilidade do mesmo,
nomeadamente no que concerne ao conforto térmico dos seus ocupantes’®. E ainda destacada
a presenca de populagdo em zonas de risco, nomeadamente nas proximidades de linhas de
agua, zonas costeiras e bases/cristas de taludes, sendo, normalmente, a populacdo de estratos
sociais com menores recursos financeiros a que vive em habitacfes localizadas em zonas de

risco e degradadas.

Por fim, procedendo a uma andlise do regime de ocupacéo dos alojamentos, constata-se que,
na mesma data, cerca de 80% dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual no
Concelho encontrava-se ocupada pelo proprietario/coproprietario, ao passo que cerca de 11%
por arrendatarios. Ao nivel de freguesia, verifica-se que a prevaléncia de alojamentos ocupados

pelo proprietario/coproprietario era superior na freguesia de Ribeira das Tainhas, enquanto a

19 Classe de vulnerabilidade atual entre 8 a 10 para as freguesias de Agua d’Alto e Ribeira das Tainhas, respetivamente,

numa escala de 1 (pouco vulneravel) a 20 (muito vulneravel).
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proporcao de alojamentos ocupados por arrendatarios ou subarrendatarios era
consideravelmente superior na freguesia de Ribeira Seca (Tabela 17). Estes resultados, apesar
das alteracdes demograficas e das dindmicas do mercado imobiliario, permitem perceber uma
tendencial escassez de iméveis no mercado de arrendamento, situacdo transversal a todo o

territério concelhio.

Tabela 17. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, por regime de ocupagédo

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo — 2011

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

Unidade Territorial Arrendatarlo,o'u Outra situacao
subarrendatario

% % %
RAA 80.425 79,6 13,0 7.4
Vila Franca do Campo 3.230 80,0 11,3 8,7
Agua de Alto 512 81,8 11,7 6,4
Ponta Garga 988 76,4 12,9 10,7
Ribeira das Tainhas 204 83,3 29 13,7
Sao Miguel 765 82,0 10,8 7,2
S&o Pedro 430 82,3 10,5 7,2
Ribeira Seca 331 77,9 13,6 85

Importa aqui referir a crescente intensificacdo do turismo na RAA, nomeadamente o turismo de

habitagdo, com o alojamento local e a criagao de empreendimentos de turismo em espago rural?°.

De acordo com os dados mais recentes da Direcdo Regional do Turismo (DRT)?!, existem
atualmente 97 estabelecimentos de alojamento local no concelho de Vila Franca do Campo.
Quase metade destes (48,5%) localizam-se nas freguesias da sede de concelho (32
estabelecimentos em Sao Miguel e 15 em S&o Pedro), enquanto 22 estabelecimentos localizam-
se na Ribeira Seca (23%) e 16 em Agua d’Alto (15%).

2 Na Regido, apenas em 2015 verificou-se um crescimento do nimero de estabelecimentos de alojamento local de
250%, face a 2014. No periodo de 2014 a 2017 o nimero de estabelecimento de alojamento local aumentou 9 vezes,
atingindo em 2017 os 1.552 estabelecimentos. Em dezembro de 2020, a Regido dispde de 2.722 estabelecimentos de
alojamento local.

21 |ista de estabelecimentos de alojamento local da Regido Auténoma dos Agores. Versédo de 11-12-2020 consultada

em 22-12-2020 (https://portal.azores.gov.pt/web/drturismo/alojamento-local).
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As freguesias de Ponta Garca e da Ribeira das Tainhas s&o as que possuem menor nimero de

estabelecimentos, com 7 e 5, respetivamente (Figura 31).

= Agua d'Alto
= Ponta Garga
= Ribeira das Tainhas

= S80 Miguel
= S30 Pedro
= Ribeira Seca

Figura 31. Estabelecimentos de alojamento local no concelho de Vila Franca do Campo, por freguesia
Fonte: DRT, 2020

Finalizando esta breve andlise da oferta de turismo de habitacdo existente atualmente em Vila
Franca do Campo, importa destacar que na sua globalidade estes estabelecimentos séo, na sua
maioria, moradias localizadas por todo o Concelho, seguindo-se 0s apartamentos especialmente
nas freguesias de S&o Pedro, Sao Miguel e Ribeira Seca, uma realidade que pode gerar maiores

dificuldades por parte da populagéo residente no acesso a habitagdo permanente.
Crédito e endividamento

Conforme descrito anteriormente, é evidente a expressdo de habitacdo propria no Concelho
(80%), situacao que se reveste de especial importancia para a analise dos encargos relacionados

com a aquisicdo de habitacéo.

Em 2018, o crédito a habitacé@o representava cerca de 80% do total de créditos concedidos no
concelho de Vila Franca do Campo, niUmero bastante superior aos niveis territoriais superiores
(54% na Regido e 36% no Pais) (Tabela 18). Em relacao ao valor do crédito a habitacdo, denota-
se no Concelho uma tendéncia para um decréscimo durante o periodo de 2016 a 2018, situacéo
gue se reflete num menor endividamento das familias do Concelho, atingindo-se os 5.452€ por
habitante em 2018 (menos 258€ face a 2016), situagdo semelhante a verificada para a Regiao
(cujo valor era de 7.809€, menos 172€ face a 2016).

-
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Tabela 18. Indicadores relativos ao crédito a habitacéo
Fonte: INE, 2019

Crédito hipotecario
Crédito a habitagao p/ habitante (€) concedido a pessoas

Taxa de crédito

Unidade Territorial | & habitagao (%) singulares p/ hab. (€)
2018 2016 2017 2018 2018

Portugal 35,97 8.256 7.990 8.242

RAA 54,40 7.981 7.895 7.809 576

Vila Franca do

80,45 5.710 5.503 5.452 298
Campo

De notar que nos Ultimos anos, o valor mediano das vendas por m2 de alojamentos no Concelho
tem vindo a aumentar significativamente, encontrando-se muito proximo dos valores praticados
na Regido, e em especial no 2.° trimestre de 2020 (823€/m?2 no Concelho e 825€/m? na Regido)
(Figura 32). Para o mesmo momento, o valor praticado no Pais era de 1.137€/m?. Durante os
ultimos dois anos, Vila Franca do Campo assistiu a um aumento de cerca de 39% dos valores
das vendas, correspondendo a 232€/m?, variacdo significativamente superior em relagdo a
Regido (21%) e ao Pais (17%). Os atuais valores praticados constituem um dos principais
condicionalismos no acesso a habitacéo propria pelas familias de classe média com rendimentos

intermédios.

1200
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400
200

1°T. 2°T. 3.°T. 4°T. 1°T. 2°T. 3.°T. 4°T. 1°T. 2°T.
2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019 2020 2020

e— Portugal RAA Vila Franca do Campo

Figura 32. Valor mediano das vendas por m? de alojamento familiares no Concelho
Fonte: INE, 2020
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No ambito da andlise efetuada néo foi possivel apurar o valor mediano das rendas por m?2 de

alojamentos familiares no Concelho. Na Regiéo, os dados disponiveis apontam para um aumento

gradual entre o0 2.° semestre de 2017 e o 1.° semestre de 2020, ainda que pouco acentuado,

atingindo os 3,97€/m?. A realidade na Regido distancia-se do valor a nivel nacional, que se cifra

nos 5,47€/m2 no 1.° semestre de 2020.

Aspetos a reter

Dinamicas construtivas que evidenciam sinais de recuperacéo nos ultimos anos, apos
uma quebra significativa associada a uma diminui¢do de novas construgdes. Estes
sinais refletem-se, sobretudo, numa resposta a familias que procuram o Concelho
como local de residéncia e a estratos sociais mais favorecidos, ndo se traduzindo
numa oferta habitacional acessivel as familias mais carenciadas. Ao longo dos ultimos
anos observa-se a uma tendéncia para o equilibrio entre o niumero de novas
construcbes e de obras de ampliacéo, alteracdo e reconstrucdo de edificios, mas
sempre com predominio das novas construcoes.

Forte presenca de edificios envelhecidos e a necessitar de obras de reparacéo,
havendo maior urgéncia nas freguesias de Ribeira das Tainhas e Ponta Garca. E
também na freguesia de Ponta Garca que se regista uma elevada incidéncia de
alojamentos sobrelotados. Ja os alojamentos vagos encontram-se em maior
proporcéo na freguesia de Sao Miguel. A freguesia da Ribeira Seca era aquela que
detinha a maior propor¢éo de alojamentos de residéncia secundaria.

O fenémeno de crescimento turistico verificado na Regido tem levado a um aumento
do surgimento de estabelecimentos de alojamento local e no concelho de Vila Franca
do Campo este esta presente em maior nimero nas freguesias de S&do Pedro, Sao
Miguel e Ribeira Seca. A retracdo do turismo associada ao atual estado de pandemia
podera ter algum efeito nas din&micas recentes.

Aumento significativo do valor mediano por m? das vendas e que podera traduzir-se
em dificuldades no acesso a habitacao, particularmente das pessoas e familias em
situagdo de caréncia socioeconémica. ldentifica-se, ainda, apesar de um decréscimo
nos ultimos anos, uma elevada expressao do recurso ao crédito a habitacdo no
Concelho, o que pode conduzir a situacdes de endividamento e de maior esforco

financeiro das familias.

O regime de ocupacdo de habitagdo propria tem uma forte predominéncia no
Concelho, em detrimento do regime de arrendamento que tem verificado alguma
escassez e também valores de rendas elevados, o que naturalmente sao fatores que
também se refletem em dificuldades das familias no acesso a habitag&o por esta via.

-
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3.4 Programas e iniciativas municipais com relevo para o tema
da habitacao

Reabilitacdo urbana

Nos ultimos anos o Municipio tem vindo a desenvolver um conjunto de iniciativas ao nivel da
reabilitacdo urbana. Estas iniciativas vdo ao encontro das politicas nacionais e comunitarias, que
na ultima década tém vindo a atribuir uma crescente importancia a reabilitacdo urbana e a
revitalizacdo dos nucleos urbanos mais desqualificados, destacando-se, neste ambito, a recente
reforma do quadro legal da politica de solos, ordenamento do territério e urbanismo, o regime
juridico da reabilitagdo urbana (RJRU) e o conjunto de programas e instrumentos de apoio no

dominio da reabilitacdo urbana e da habitacao.

Neste quadro, destaca-se a elaboracdo do PIRUS de Vila Franca do Campo, em resposta do
convite da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Agores 2020, de 8 de maio de 2015.
Com uma area delimitada de 25 hectares, compreende o centro histérico de Vila Franca do
Campo, nomeadamente o nucleo antigo da freguesia urbana de Sao Miguel e Sédo Pedro,
integrando assim, parcialmente, as freguesias de Sao Pedro, Sado Miguel e Ribeira Seca (Figura
33).

Com o objetivo estratégico de melhoria da qualidade do ambiente urbano, define como

prioridades de investimentos:

Qualificar e requalificar os espagos publicos e verdes e 0os equipamentos de utilizagdo

coletiva existentes;

Preservar, promover e valorizar o patrimonio cultural e edificado;

Promover a requalificacdo e refuncionalizacdo dos edificios degradados ou

funcionalmente obsoletos;

Favorecer e melhorar as condi¢cdes de mobilidade e acessibilidades;

Fomentar a interligacdo do Centro Histdrico ao Mar/Requalificacdo e valorizacdo da zona

litoral.

-

m I H Instituto da Habitagdo 99
CAMARA MUNICIPAL bt VILA FRANCA po CAMPO mGORES {U e da Reabmtagéo Urbaﬂa



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

s
PR Ttrest A /ot 2
B i Y
e

~3 .::_,' :

' ER
- L3 ~~.&'.:’-_,_

100 m 250 km

LEGENDA:

=== = |imite do area de intervengéo do PIRUS

Figura 33. Area de intervencéo do PIRUS de Vila Franca do Campo
Fonte: CMVFC, 2016

Neste plano, destacam-se o projeto de reabilitacdo do Convento de Santo André, a intervencéo
no Pontdo da Marina, a requalificacdo da Avenida de Vasco da Silveira (passeio da Praia da
Vinha d’Areia até a Ribeira dos Pelamos), a requalificacdo da lota antiga, a requalificacdo da
Praia do Corpo Santo (nomeadamente a consolidagdo do muro existente e a recuperacdo do
Forte), a construcao de uma piscina de marés para o Calhau das Dias, a recuperagéo do antigo
mercado do peixe — 0 Barracdo — a requalificagdo do Jardim Anténio da Silva Cabral e do Jardim

Antero de Quental, e ainda as interven¢des na Praca Bento de Gois.

A implementag&o dos projetos tem um investimento total previsto na ordem dos trés milhdes de
euros. Presentemente, foi ja concluida a requalificacdo da avenida Vasco da Silveira,
encontrando-se em execucao a recuperagado e valorizagdo do Forte do Corpo Santo e area do
Corpo Santo, a recuperacédo do antigo mercado do peixe e a qualificagdo do espaco urbano e

dinamizacao turistica com implementagédo de sinalética.

-
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Instrumentos e medidas de apoio a habitacdo do Municipio de Vila Franca do Campo

O Municipio de Vila Franca do Campo tem vindo a promover esforcos no sentido de responder
as necessidades habitacionais da populacéo carenciada. Para o efeito, 0 Municipio conta como
instrumentos regulamentares o Regulamento do Fundo de Emergéncia Social, criado em 201422,

e o Regulamento Municipal de Apoio a Habitacdo Degradada, recentemente alterado?s.

O Regulamento do Fundo de Emergéncia Social tem como finalidade a atribuicdo de apoios
direcionados a despesas e aquisi¢cdo de bens de consumo essenciais, como eletricidade, agua
e gas, bens alimentares, cuidados de salde, habitacdo, educacdo e transportes. Os apoios
destinam-se a familias em situacéo econdmica e social precaria. O montante maximo de apoio
atribuido a cada individuo, salvo excecdes devidamente justificadas, poderd corresponder ao

salario minimo regional em vigor no ano civil em causa.

Ao abrigo deste Regulamento, e de acordo com os dados disponiveis, em 2019 (até ao dia 20
de agosto do mesmo ano) foi atribuido no Concelho um montante total de 26.575,27€ por 69
beneficiarios, dos quais 14.767,89€ (cerca de 56%) foram canalizados e distribuidos por 36
beneficidrios da freguesia de Ponta Garca, enquanto 20% do montante total foi atribuido a 14
beneficiarios da freguesia de Sdo Miguel (em 5.375,07€) e para 10 beneficiarios de Agua d’Alto
foram atribuidos 3.141,22€ (12% do total). As freguesias de Ribeira das Tainhas (2 beneficiarios),
Sao Pedro (3 beneficiarios) e Ribeira Seca (4 beneficiarios) foram as que, em sentido inverso,

registaram menores montantes atribuidos, que nao ultrapassaram o valor de 1.138,75€.

Para o ano de 2020, segundo as Grandes Op¢fes do Plano do Municipio, este instrumento
contou com uma dotagao 40.000€, tendo sido atribuidos cerca de 40% desse montante até ao
dia 15 de setembro (15.802,74€) a 60 beneficiarios, um decréscimo face ao periodo homélogo
de 2019. Apesar desta diminuicéo, a tendéncia ndo foi semelhante em todas as freguesias,
registando-se aumentos na atribuicdo de apoios para as freguesias de Sao Pedro (2.276,87€
para 10 beneficiarios), Ribeira Seca (1.1378,53€ para 7 beneficiarios) e Sdo Miguel (5.963,81€
para 23 beneficiarios), sendo esta Ultima a freguesia que, até aquele momento, registava o maior
aumento e representava 38% do montante global. Salientam-se os decréscimos em Ponta Garga
(5.106,37€ para 14 beneficiarios) e Agua d’Alto (822,16€ para 4 beneficiarios), enquanto na
freguesia de Ribeira das Tainhas apenas 2 beneficiarios foram apoiados num valor global de
295,00€ (Figura 34).

22 Regulamento n.° 74/2014, publicado em 2.2 série - n.° 34 — de 18 de fevereiro de 2014

Z Edital n.° 1110/2020, publicado em 2.2 série do Diario da Republica, de 15 de outubro de 2020
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Figura 34. Montantes de apoio atribuidos no &mbito do FES em 2019 e 2020
Fonte: CMVFC, 2020

O Regulamento Municipal de Apoio a Habitagdo Degradada destina-se ao apoio a reparacéo de
coberturas, pinturas e rebocos, construcdo ou recuperacdo de instalagcdes sanitarias,
recuperacdo ou substituicdo de portas, janelas e pavimentos, remodelagdo de instalagbes
elétricas, de 4gua e redes de esgotos e pequenas reparacdes. Sdo exemplos a substituicdo de
vidros, reparagfes de fechaduras de portas exteriores, substituicdo de torneiras e melhoria das
acessibilidades em situacdes de falta de seguranca. Este Regulamento tem como destinatarios
agregados familiares com menores recursos econdmicos. De acordo com o artigo 1.°, os apoios
a atribuir e seus montantes maximos para a realizacdo de obras sdo financiados por via das
verbas disponibilizadas no Or¢camento e Grandes Opc¢8es do Plano. O limite de comparticipagéo
traduz-se no fornecimento de materiais, maquinaria e mao-de-obra necessarios, sendo o limite
de comparticipacao o equivalente ao valor de cinco salarios minimos regionais em vigor a data

de entrega dos pedidos.

Desde 2016 foram recebidos 112 pedidos de apoio ao abrigo deste Regulamento. Deste
universo, 95 familias receberam aprovacéo e 93 viram as suas obras executadas, traduzindo-se
num montante apoiado de 168.776,25€. O tipo de intervengao é variado, desde reparagdes de
canalizagéo, pinturas exteriores, colocacdo de pavimento, substituicdo de portas e janelas,
substituicdo de cobertura, constru¢cdo de casa de banho, adaptacBes e beneficiacdes de
divisdes. Do universo das familias apoiadas, importa referir que o rendimento per capita variou

entre 9,10€ e os 502,73€, sendo a média de rendimentos per capita de 207,11€.

-
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Durante o periodo analisado (Figura 35), constata-se que o ano de 2016 foi aquele que
apresentou maior nimero de pedidos e, por conseguinte, aquele onde o nimero de apoio
concedidos foi maior, tanto em namero de apoios atribuidos (41 apoios) como no que respeita
aos montantes de apoio (65.505,70€) (Figura 35). As candidaturas recebidas em 2017 (final do
ano) foram executadas no ano seguinte, pelo que, para efeitos de analise, foram agregadas a
2018. O ano de 2019 registou o menor numero de pedidos de apoio (7 pedidos) e,
consequentemente, o menor montante apoiado (12.766,82€). Em 2019 todas as candidaturas
foram apoiadas. Apesar da tendéncia decrescente observada nos Ultimos anos, até novembro
de 2020 a CMVFC viu o niumero de pedidos de apoio aumentar para o dobro (15 pedidos),

resultando em 9 familias apoiadas, num total de 26.766.82¢€.

De acordo com as Grandes Opc¢des do Plano do ano 2020, o orcamento previsto para este

programa é de 80.000€, sendo que até novembro de 2020 foi executado 33% deste montante.
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Figura 35. Pedidos de apoio no Concelho no ambito do Regulamento Municipal de Apoio a
Habitacdo Degradada

Fonte: CMVFC, 2020

Para além destes dois regulamentos, sdo de realgar outras iniciativas que visam o apoio de

pessoas carenciadas e que resultaram nos seguintes instrumentos regulamentares:
¢ Regulamento do Programa Municipal de Atribuicdo de Bolsas de Estudo;
¥ Regulamento do Cartdo Municipal do ldoso;

§ Regulamento do Cartdo Municipal de Familia Numerosa.

-
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Aspetos areter

O Municipio dispde de um instrumento estratégico ao nivel da reabilitacdo urbana,
concretamente o PIRUS de Vila de Vila Franca do Campo, que compreende um
conjunto de ac¢des no dominio da reabilitacdo urbana. Este documento serve de
orientacdo ao Municipio no que diz respeito a acdes de regeneracdo urbana,
proporcionando acesso a financiamento comunitario para o efeito e a oportunidade
de avancar com operacgdes de reabilitacdo urbana que potenciem, de forma integrada,
din@micas de revitalizacao e requalificacdo do territério concelhio.

O Municipio dispde de instrumentos regulamentares que visam a colmatacdo das
necessidades da populacdo mais carenciada, entre as quais se encontram o Fundo
de Emergéncia Social e 0 Apoio a Habitagdo Degradada, proporcionando anualmente
€ com recurso ao orgcamento municipal respostas no apoio com despesas familiares,
de saude, alimentacdo e outros encargos com a habitagdo, bem como em
intervencdes de manutengcdo das moradias.

Além da existéncia de regulamentos diretamente vocacionados para 0 apoio a
habitagdo, o Municipio dispde ainda de outros instrumentos orientados para
proporcionar respostas no plano social e educacional, como o Programa Municipal de
Atribuicdo de Bolsas de Estudo, o Cartdo Municipal do Idoso e o Cartédo Municipal de
Familia Numerosa.

-
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3.5 Caréncias habitacionais

De acordo com o estabelecido nos diplomas legais que enquadram o Programa 1.° Direito, a

ELH de Vila Franca do Campo, enquanto instrumento que define a estratégia de intervengédo em

N

matéria de politica de habitacdo a escala local, deve suportar-se num diagnostico global

atualizado das caréncias habitacionais existentes no Concelho. Este diagnostico deve

contabilizar e caracterizar as pessoas e agregados que vivem em condicBes habitacionais

indignas e em situacao de caréncia financeira.

Assim, tendo por base a contextualizacdo genérica analisada nos capitulos anteriores, assente

nos dados produzidos por fontes estatisticas oficiais, foi efetuado um levantamento das situacdes

habitacionais indignas presentes no Concelho, as quais constituem situac¢des criticas de caréncia

habitacional e financeira. Este levantamento engloba:

Informacéo fornecida pelos servi¢cos de acéo social da CMVFC, constante da lista de
beneficiarios de habitacdo social municipal e da SDVF, SA — Sociedade de
Desenvolvimento de Habitacdo Social de Vila Franca do Campo (SDVF) que se

encontram em condicao indigna;

As situagOes identificadas localmente, com o apoio das juntas de freguesia, da Santa
Casa da Misericordia de Vila Franca do Campo (SCMVFC) e do ISSA, algumas das quais
ndo constituindo ainda um pedido formal de apoio a habitacdo, mas sendo suscetiveis
de se enquadrar nos critérios definidos no Programa 1.° Direito.

Para efeitos deste levantamento, foram consideradas as situacdes de caréncia habitacional

consideradas como indignas. A saber:

Situacgéo de precariedade: engloba as situa¢gfes de pessoas sem-abrigo, bem como os
casos de pessoas sem solucdo habitacional alternativa ao local que usam como
residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a
declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situacbes de violéncia
domeéstica, com operacdes urbanisticas de promog¢do municipal ou com a nao renovacao
de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados?4, agregados que

integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65 anos. No

24 O agregado unititulado é definido como o agregado habitacional constituido por um tnico adulto ndo dependente e

um ou mais dependentes.
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ambito do levantamento das caréncias habitacionais (analise detalhada no presente

capitulo), foram identificados 21 agregados em situacédo de precaridade no Concelho;

Situacdo de insalubridade e inseguranca: engloba os casos em que a pessoa ou 0

agregado vive em local, construido ou ndo, destituido de condicbes basicas de
salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificacédo
sem condi¢gdes minimas de habitabilidade. No ambito do levantamento das caréncias
habitacionais (andlise detalhada no presente capitulo), foram identificados 44

agregados em situacao de insalubridade e inseguranca no Concelho;

Situacéo de sobrelotacdo: engloba os casos em que da relacédo entre a composicdo do
agregado e o numero de divisbes da habitacdo, esta ndo dispde de um ndmero de
divisBes suficiente, considerando-se suficiente um numero correspondente a uma
divisdo comum e a uma diviséo por cada casas, por cada adulto, por cada duas pessoas
do mesmo sexo com idades entre os 12 e 0s 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente
com idades entre 0s 12 e os 17 e por cada duas pessoas com menos de 12 anos. No
ambito do levantamento das caréncias habitacionais (andlise detalhada no presente
capitulo), foram identificados 25 agregados em situacdo de sobrelotacdo no

Concelho;

Situacdo de inadequacdo: engloba os casos de incompatibilidade das condi¢des da
habitagdo com as caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam (por exemplo,
pessoas com incapacidade ou deficiéncia), em especial quando a habitagcdo tem
barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as medidas dos vaos e areas interiores
impedem uma circulagdo e uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas especificas das
pessoas que nelas residem. No ambito do levantamento das caréncias habitacionais
(andlise detalhada no presente capitulo), foram identificados 23 agregados em situagao

de inadequacéo no Concelho.

Para cada um dos agregados habitacionais sinalizados pelos servigos municipais e parceiros
locais, foi sistematizado numa base de dados um conjunto de elementos de caraterizagéo das
familias e das condi¢cdes de habitabilidade que justificam a sua consideracdo nesta andlise.

Foram examinados 0s seguintes aspetos:
& Local de residéncia (freguesia/lugar/rua);
¢ Dimenséo do agregado habitacional,

& Composicao do agregado habitacional,

-
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N° de menores, de idosos e de pessoas com deficiéncia no agregado habitacional,

Principal fonte de rendimento do agregado habitacional;

Rendimento anual bruto do agregado habitacional;

Residéncia em nucleo precario ou em nucleo degradado;

Tipologia de condicdo indigna (precaridade/insalubridade e seguranca/sobrelotacéo/

inadequacao);

Regime de ocupacéo da atual habitacéo;

Tipo de apoio pretendido.

O levantamento realizado, para além do recenseamento das situacdes de caréncia habitacional
mais criticas, pretendeu tipificar e caraterizar o universo de caréncias habitacionais presentes no

Concelho, definindo perfis de populagcdo com caréncias habitacionais.

Procurou-se que este levantamento fosse o mais completo possivel, sendo de salientar, todavia,
gue pode ndo abarcar todas as situagdes criticas que ndo configurem pedidos aos servigos
sociais presentes no Concelho, designadamente de proprietarios de habitacdes que residam em
situacdo de indignidade ou de fenédmenos menos evidentes e ndo revelados de “pobreza

envergonhada”.

Em resultado do trabalho de apuramento do levantamento efetuado pelo Municipio e parceiros
envolvidos, verifica-se a existéncia de um total de 113 agregados habitacionais em situacdo
de caréncia habitacional no Concelho (408 pessoas), para os quais existe a urgéncia de uma
resposta habitacional condigna e adaptada as suas necessidades (Tabela 19). Deste
levantamento, identificam-se 9 casos que correspondem a situa¢cfes onde varios nucleos
familiares vivem na mesma habitacdo. Devido as caracteristicas dos agregados habitacionais
(dimenséo/composicéo) e as caracteristicas da habitacao, que configuram uma situagéo indigna,
estes nucleos necessitam de uma resposta habitacional diferenciada, em que pelo menos um
dos nucleos familiares que coabita na mesma habitacdo necessita de realojamento.
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Tabela 19. Agregados habitacionais em situagao de caréncia por freguesia
Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFC e ISSA — 2020

Freguesia
15

)
Agua d'Alto 13,3 62 15,2
Ponta Garca 32 28,3 127 31,1
Ribeira das Tainhas 23 20,4 63 15,4
Ribeira Seca 4 3,5 12 2,9

Sao Miguel 22 19,5 98 24,0
Sao Pedro 17 15,0 46 11,3
Total (Concelho) 113 100,0 408 100,0

De acordo com o levantamento efetuado, constata-se que as freguesias de Ponta Garca, de
Ribeira das Tainhas e de Sdo Miguel sdo aquelas que concentram o maior nimero de agregados
habitacionais em situacdo de caréncia, compreendendo, conjuntamente, 68,1% dos casos
sinalizados (32 casos em Ponta Garg¢a, 23 na Ribeira das Tainhas e 22 em Sao Miguel). Os
restantes agregados encontram-se distribuidos pelas freguesias de Agua d’Alto (15 agregados),
Sao Pedro (17 agregados) e Ribeira Seca (4 agregados). O niumero de pessoas abrangidas
segue esta mesma tendéncia, sendo Ponta Garca e Sdo Miguel as freguesias com maior nimero
de pessoas em situacdo de caréncia (127 e 98, respetivamente), enquanto Ribeira Seca

concentra apenas 12 pessoas (Figura 36).
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Figura 36. Distribuicdo dos agregados habitacionais em situacdes de caréncia habitacional
Fonte: SPI, CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFCVFC e ISSA — 2020

No que concerne a dimensao dos agregados habitacionais, dos 113 casos identificados, cerca
de metade é composta por 3 a 4 pessoas (48,7%) e concentra-se maioritariamente nas
freguesias de Ponta Gar¢a, com 19 agregados, Ribeira das Tainhas, com 12 agregados, e Sao

Miguel, com 11 agregados.

As familias com 1 a 2 pessoas representam 31,0% do total das situa¢des indignas identificadas
(385 agregados), sendo as freguesias de Ribeira das Tainhas e Sdo Pedro aquelas com maior

representatividade (10 casos cada).

Por fim, é de referir que os agregados com 5 ou mais individuos representam 20,4% do universo
identificado, ou seja, 23 agregados. As freguesias de Ponta Garca e de S&o Miguel concentram

0 maior nimero de casos com estas caracteristicas, com 15 agregados (Tabela 20).
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Tabela 20. Situacdes de caréncia habitacional por dimensao do agregado habitacional
Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFC e ISSA — 2020

Agregados habitacionais
Freguesia
4 7 1 2 1 15

Agua d'Alto

Ponta Garga 5 19 4 4 0 32
Ribeira das Tainhas 10 12 0 1 0 23
Ribeira Seca 2 1 1 0 0 4
Sé&o Miguel 4 11 8 8 1 22
S&o Pedro 10 5 2 0 0 17
Total (Concelho) N * > H 10 ? 13

% 31,0 48,7 9,7 8,8 1,8 100,0

Quanto a composicdo dos agregados habitacionais, estes refletem, em certa medida, os
resultados obtidos na analise anteriormente efetuada a dimensdo dos mesmos, verificando-se
que uma parte significativa dos agregados em situacao de caréncia (35 agregados) é referente
a casais com filhos, representando cerca de 31% do total. A categoria de “Outras situagdes”
representa 19,5% do total, com 22 agregados, e referem-se, maioritariamente, a agregados com
mais do que um nucleo familiar. Em menor nimero estdo os casais sem filhos (9 agregados,
8,0%) e as familias monoparentais (6 agregados, 5,3%). De salientar a existéncia de 21

agregados (18,6%) cuja composicao se desconhece (Tabela 21).

Tabela 21. Situacdes de caréncia habitacional por composi¢do do agregado habitacional
Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFC e ISSA — 2020

. - Agregados habitacionais
Composicdo da familia
%

Casal com filhos 35 31,0
Pessoa s6 11 9,7
Casal sem filhos 9 8,0
Casal com filhos e outros 8 7,1
Monoparental 6 5,3
Casal sem filhos e outros 1 0,9
Outras situacdes 22 19,5
S/ 21 18,6
Total 113 100,0

O levantamento de situacdes de caréncia habitacional procurou também identificar agregados

em situacdo de caréncia que integram menores, idosos e pessoas com deficiéncia, por

-
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configurarem situac@es que potencialmente traduzem uma maior vulnerabilidade e dependéncia.

Estas encontram-se sistematizadas na Tabela 22.

Tabela 22. Situagdes de caréncia habitacional com menores, idosos e pessoas com deficiéncia

Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFC e ISSA — 2020

N.° de agregados habitacionais
56

Agregados 49,6
Menores

Individuos 105 25,7

Agregados 35! 31,0
Idosos

Individuos 42 10,3

- Agregados 9 8,0

Pessoas com deficiéncia

Individuos 10 2,5

Agregados 113 100,0
Total

Individuos 408 100,0

Do universo dos 113 agregados identificados em situagdo de caréncia, 100 tém na sua
composicao pelo menos uma pessoa menor de idade, uma pessoa idosa ou uma pessoa com
deficiéncia, o que corresponde no total a 157 pessoas potencialmente em situacdo de maior

vulnerabilidade ou dependéncia.

Os grupos de individuos mais representados sdo 0os menores, que com 105 individuos estédo
presentes em 56 agregados, bem como as pessoas idosas, que com 42 individuos estéo
presentes em 35 agregados habitacionais, correspondendo respetivamente a 49,6% e 31,0% do

total de agregados identificados.

Ha a registar ainda a existéncia de 9 agregados que tém na sua composi¢cdo uma pessoa com
deficiéncia, o que corresponde a 8,0% do total de agregados e que, por esse motivo, deverao

beneficiar de solu¢des ajustadas a sua condigéo.

A andlise da principal fonte de rendimento (Tabela 23) revela que o nimero de agregados que
tém no trabalho a sua fonte de rendimento é de 23 (20,4%). Aqueles que beneficiam de uma
prestacao social (reforma ou pensédo, RSI ou outro subsidio de desemprego) perfazem 22,1% do
total (24 agregados). De salientar a existéncia de um numero consideravel agregados sem

informacéo quanto a principal fonte de rendimento — 65 agregados (57,5%).

A analise aos dados sobre a principal fonte de rendimento dos agregados identificados
em situacdo de caréncia habitacional é indicativa dos constrangimentos que estes
apresentam no acesso a uma habitacdo condigna face aos pre¢os de mercado praticados,

mesmo para aqueles que tém no trabalho a sua principal fonte de rendimento.
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Tabela 23. Situagdes de caréncia habitacional segundo a principal fonte de rendimento dos agregados
Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFC e ISSA — 2020

. : Agregados habitacionais
PrlnC|pal fonte de rendimento P
5 (1]

Trabalho 23 20,4
RSI 12 10,6
Reforma ou pensao 9 8,0
Outro subsidio 3 2,7
A cargo da familia 1 0,9
S/ 65 57,5
Total 113 100,0

No &mbito do levantamento efetuado foi possivel obter um valor indicativo do rendimento anual
bruto para 67 dos agregados identificados (60% do total). Na sequéncia da analise anteriormente
efetuada a principal fonte de rendimento, os valores apurados permitem inferir sobre um contexto
de grandes caréncias financeiras, que, com grande probabilidade, € extensivel aos restantes

agregados para aos quais ndo foi possivel obter essa informacao.

Segundo a informacéo recolhida, o valor de rendimento anual bruto mais baixo situa-se nos
1.333,50€, enquanto 12 agregados tém rendimento anual bruto até 5.000,00€. Num patamar
superior, 37 agregados habitacionais auferem um rendimento anual bruto entre 5.000,00€ e os
10.000%€, inclusive. De entre o universo cujo rendimento é conhecido, 11 auferem entre 10.000€
e 20.000€, enquanto sete agregados recebem valores de rendimento anual superiores a
20.000€. Saliente-se que os montantes auferidos pelos agregados se enquadram no limiar de

caréncia financeira estipulado pelo Programa 1.° Direito?.

Segundo o levantamento efetuado, foi possivel apurar 44 agregados habitacionais cuja condicao
indigna predominante é insalubridade e inseguranca (38,9%), 25 agregados habitacionais onde
a sobrelotagéo é prevalecente (22,1%), 23 agregados habitacionais em situagdo de inadequagédo
(20,4%) e 21 agregados habitacionais cuja condi¢do indigna predominante é a precaridade
(18,6%) e (Tabela 24).

%5 Estao em situagdo de caréncia financeira os agregados cujo rendimento médio mensal € inferior a 1.755,24€ (4 x IAS,
ou seja, 4 x 438,81€) e que detém um patriménio mobiliario de valor inferior a 7,5% do limite do estabelecido nos termos
dos n.°* 4 e 5 do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho.
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Tabela 24. Agregados habitacionais segundo a tipologia de condi¢&o indigna predominante
Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFC e ISSA — 2020

Agregados habitacionais

Condicao indigna predominante

Insalubridade e inseguranca 44 38,9
Sobrelotagao 25 22,1
Inadequagédo 23 20,4
Precaridade 21 18,6
Total de agregados 113 100,0

Considerando a ocorréncia cumulativa de condi¢cfes indignas nos agregados habitacionais
detetados, ressalta, igualmente, a prevaléncia de situacdes de insalubridade e inseguranca,
correspondendo a 68,1% dos 113 agregados identificados (77 agregados) (Tabela 25).

Tabela 25. Agregados habitacionais segundo a tipologia de condi¢&o indigna

Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFC e ISSA — 2020

Condicao indigna (exclusiva Agregados habitacionais

Insalubridade e inseguranca 77 68,1
Sobrelotagao 34 30,1
Inadequagéo 31 27,4
Precaridade 21 18,6
Total de agregados 113% 100,0

Conforme se observa na tabela anterior, a segunda condicdo indigna mais presente é a
sobrelotacdo (30,1%, correspondendo a 34 agregados), 0 que vai ao encontro dos nameros
refletidos no diagndstico de contexto. Por sua vez, a inadequacado é condicao presente em 31
agregados, o que que significa que 31 agregados (27,4%) tém na sua composicdo pessoas
idosas ou pessoas com algum grau de incapacidade que os impossibilita de circularem com
autonomia nas suas habitacdes. Por Ultimo, a precaridade encontra-se presente em apenas 21

agregados, representando cerca de 18,6% das situagfes indignas.

% 0 valor corresponde ao nimero total de agregados identificados no levantamento (113 agregados) e ndo a soma dos
agregados por condi¢ao indigna, uma vez que estas podem ocorrer isoladamente ou cumulativamente com outros tipos

de condicao indigna.
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Na Tabela 26 estédo refletidas as diversas situagfes encontradas decorrentes de situacdes
exclusivas e da conjugacao de duas ou mais condi¢des indignas. ldentifica ainda o conjunto de
9 casos correspondentes a familias plurinucleares que, pela situacdo de sobrelotacdo e
caracteristicas do agregado habitacional, carecem de uma solucao habitacional distinta para os

diferentes nucleos familiares.

Tabela 26. Agregados habitacionais segundo a condi¢&o indigna

Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFC e ISSA — 2020

Agregados habitacionais

o Com Sem
Condicao indigna " ; " : Total de agregados
solucdo combinada | solucdo combinada

Insalubridade 0 42 42 37,2

Sobrelotacao 0 16 16 14,2

Insalubridade e inadequacgéo 0 13 13 11,5

Inadequagédo 0 12 12 10,6

Precaridade e insalubridade 0 10 10 8,8

Precaridade e Sobrelotacao 4 5 5 4,4

Insalubridade, sobrelotacéo e

inadequacao J v e i

Insalubridade e sobrelotagéo 0 0 4 3,5

_Precarldad~e, sobrelotagédo e 0 2 2 18

inadequacao

Precaridad~e, insalubridade e 0 2 2 18

sobrelotacéo

Precaridade 0 2 2 1,8
Total 9 104 113 100,0

Sendo a condigao indigna mais presente no universo analisado, a insalubridade e inseguranca é
condicdo exclusiva presente em 42 agregados habitacionais, representando 37% do total de
agregados sinalizados. Na sua forma combinada, aparece associada a situacées de precaridade,
inadequacao e/ou sobrelotacéo, traduzindo-se em 36 agregados habitacionais (cerca de 32% do
total).

A sobrelotacdo exclusiva é caracteristica presente em 16 agregados habitacionais (cerca de
14%), encontrando-se, na sua forma combinada, em 18 agregados e associada a situacdes
insalubridade e inseguranca, inadequacdo e/ou precaridade. De referir, ainda, que a

inadequacao (exclusiva) € situacdo comum em 12 agregados habitacionais. Ja a precaridade
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surge, apenas em 2 agregados e na sua forma combinada e associada a situacdes de

insalubridade e inseguranca, sobrelotacdo e/ou inadequacéo (29 agregados habitacionais).

Importa aqui salientar que durante o trabalho de campo foi possivel observar situacdes pontuais
de pessoas com mobilidade condicionada a viverem em habitacdes cujas casas de banho
necessitam de ser adaptadas ou cujas habitacées necessitam de casas de banho no rés do ch&o
(14 agregados habitacionais). Estas situacdes estdo sinalizadas como casos de inadequacao,

por vezes combinadas com outra condi¢do indigna.

Por fim, apresenta-se uma Ultima variavel de grande relevancia para caraterizar o universo de
agregados em situacdo de caréncia habitacional, em concreto, o regime de ocupacédo (Tabela
27). Conforme é visivel, o regime de ocupacédo em habitacao social é a categoria predominante
entre 0s agregados habitacionais sinalizados, correspondendo a 49 agregados (43,4%),
seguindo-se os detentores de casa propria (22 agregados, 19,5%), o arrendamento no mercado
livre (19 agregados, 16,8%), os herdeiros (11 agregados, 9,7%), os que vivem em casa de
familiares com os proprios (11 agregados, 9,7%) e os que vivem em regime de cedéncia (um

agregado, 0,9%).

Tabela 27. Agregados habitacionais segundo o regime de ocupacgdo
Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFC e ISSA — 2020

Regime de ocupagédo

7]
o
= <
- e . | 8
Condic&o indigna a = o 8T g
8 a S = @
g @ ) 89 3
3 oo T o 2 (@)
© @] °
= 3
T
O
Insalubridade 14 19 0 9 0 0
Sobrelotagao 4 2 10 0 0 0
Insalubridade e inadequagédo 12 1 0 0 0 0
Inadequacéo 12 0 0 0 0 0
Precaridade e insalubridade 0 0 8 0 1 1
Insalubridade, sobrelotacéo e inadequagao 4 0 0 1 0 0
Precaridade e sobrelotagao 0 0 0 0 5 0
Insalubridade e sobrelotacao g 0 0 1 0 0
Precaridade, sobrelotacéo e inadequacao 0 0 0 0 2 0
Precaridade, insalubridade e sobrelotacéo 0 0 1 0 1 0
Precaridade 0 0 0 0 2 0
N.° 49 22 19 11 11 1
Total
% 43,4 19,5 16,8 9,7 9,7 0,9
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Do levantamento efetuado, destaca-se o seguinte:

Dos agregados em habitacao social do Municipio (38 agregados), 6 vivem em condicao
de insalubridade exclusiva, 11 acumulam esta condicdo com a inadequacdo das
habitacbes, 3 estdo também em sobrelotacdo e 4 encontram-se em insalubridade,
sobrelotacdo e inadequacdo. Em sobrelotacdo exclusiva encontram-se 2 agregados
habitacionais. Por fim, deste universo, 12 agregados habitacionais ndo possuem as

habitacdes adaptadas as suas caracteristicas;

Do universo de habitacao social da SDVF (cuja gestédo é efetuada pelo Municipio), 1

agregado encontra-se em sobrelotacao exclusiva.

Do universo de habitacao social, 7 pertencem a SCMVFC, 6 dos quais encontram-se em

insalubridade e 1 est4 em sobrelotacao;

Dos agregados cujo regime de ocupacéo € o arrendamento no mercado livre, 9 estédo
em precaridade, agregados unititulados cujo contrato de arrendamento néo foi renovado,
por vezes também em situacdo de insalubridade e sobrelotacdo. Existem, ainda, 10

agregados a viverem em sobrelotagéo;

Dos agregados com habitacdo prépria/herdeiros, 31 encontram-se em situacdo de
insalubridade e inseguranga, por vezes combinada com inadequacgéo e sobrelotagéo.
Deste universo, 2 encontram-se em sobrelotagdo exclusiva. De salientar que, devido
as suas caracteristicas, 2 agregados que residem em habitacdo de herdeiros

compdem solu¢gdes combinadas;

Os agregados que vivem em casa de familiares com os préprios e os agregados que
vivem em regime de cedéncia totalizam os restantes casos de precaridade identificados

(11 agregados), que se encontram na sua maioria em sobrelotacéo.

Do universo de agregados habitacionais a residirem em habitacdo social (Tabela 28), destaca-

se o0 seguinte:

Em habitagdo social do Municipio encontram-se 38 agregados, a maioria em situacéo de
insalubridade e inseguranca (24 agregados) e associada a situac6es de sobrelotacéo e
inadequacdo. De destacar a existéncia de 12 casos de inadequacdo e 2 casos de
sobrelotacdo exclusivas. Devido as suas caracteristicas, 7 agregados que residem

em habitacdo social do Municipio comp&em solucdes combinadas;

1 agregado reside em habitagdo da SDVF sobrelotada;
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7 agregados vivem em habitacdo da SCMVFC, dos quais 5 estdo em habitacdo que nao
oferece as condicBes minimas de salubridade e seguranca, 1 que vive em situacao de

insalubridade e inseguranca e inadequacéo e 1 que se encontra em sobrelotacéo;

3 agregados residem em habitac&do da Junta de Freguesia (JF) de Ribeira das Tainhas,

sem condi¢cdes minimas de salubridade e seguranca.

Tabela 28. Agregados habitacionais em habita¢édo social/SCMVFC
Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesias, SCMVFC e ISSA — 2020

Habitac&o social/SCMVFC

2 O < @
Condicso indigna =3 - N b
Q w o
= E > E—
> Q a) %
= ] %) )
Insalubridade 6 5 0 3 14
Insalubridade e inadequacao 11 1 0 0 12
Inadequacéo 12 0 0 0 12
Sobrelotacao 2 1 1 0 4
Insalubridade, sobrelotacéo e inadequagéo 4 0 0 0 4
Insalubridade e sobrelotacéo 3 0 0 0 3
N.° 38 7 1 3 49
Total
% 77,6 14,3 2,0 6,1 100,0

Para além dos agregados habitacionais identificados elegiveis para acesso ao Programa 1.°
Direito, o Municipio € conhecedor de um conjunto de agregados (em concreto 10 familias) que
ndo possuem casa propria nem condicdes favoraveis para suportar os elevados pregos das
rendas no mercado livre atualmente praticadas, mas que, possuidores de alguma estabilidade
financeira e laboral, manifestaram interesse em avancar para uma solu¢do habitacional de
autopromocédo em regime de custos controlados. Esta via, além de possibilitar 0 acesso a uma
habitag&o prépria no Concelho a custos controlados, de forma direta pelos agregados, também
alarga o espectro de atuacdo da presente Estratégia, que ndo se esgota no Programa 1.° Direito

e que prevé outros tipos de apoio no acesso a habitagdo no Concelho.

O Municipio detém ainda uma lista de pedidos de requerentes a realojamento, cujas familias
apresentam dificuldades financeiras, nao reunindo, até ao momento, informacao suficiente para
determinar a elegibilidade ao acesso ao Programa 1.° Direito (32 familias). Esta situa¢do, embora
revestida dos naturais dinamismos em termos sociais e habitacionais no Concelho, devera ser
monitorizada e a sua resolucéo devera permanecer na esfera do Municipio, procurando-se dar

resposta a estes pedidos de acordo com as dinAmicas existentes na habita¢édo publica e com as
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possibilidades conferidas pela resolucdo de outras situacdes de caréncia habitacional

identificadas no ambito desta Estratégia. Assim, o Municipio procurara gerir o seu parque

habitacional de forma eficiente, privilegiando o equilibrio entre agregados em tipologias

desajustadas e estes requerentes de realojamento sem resposta até entdo pela esfera publica.

Aspetos a reter

Do levantamento efetuado, foi possivel apurar um total de 113 agregados
habitacionais a residir em condi¢des indignas e em situagéo de caréncia financeira,
correspondendo a um total de 408 pessoas. De entre este conjunto, é de salientar
uma grande diversidade de situagfes e condicdes de indignidade habitacional.

E evidente a presenca de familias numerosas e que tém na sua composi¢ao menores
de idade. E visivel a existéncia de alguns agregados plurinucleares com elevado
numero de elementos em coabitacdo e que refletem a necessidade de desenvolver
solugBes habitacionais diferenciadas para os diferentes nucleos familiares nesta
situacéo (9 agregados).

N&o obstante a prevaléncia da identificacdo de uma Unica condi¢do indigna
associada, e em especial de situacbes de insalubridade e inseguranca e de
sobrelotacdo, séo identificados diversos agregados habitacionais com mais do que
uma condicdo indigna associada.

Volume significativo e predominante de agregados a residir em habitagéo social sem
as condi¢cbes minimas de habitabilidade. A estas situacdes esta associada a forte
dependéncia de prestacdes sociais, que sdo muitas das vezes a principal fonte de
rendimento, traduzindo as fragilidades sociais e dificuldades financeiras das familias.

Presenca significativa de agregados detentores de casa propria e de agregados em
regime de arrendamento no mercado livre a residirem em condi¢&o indigna.

Existéncia de agregados habitacionais ndo elegiveis ao 1.° Direito que necessitam de
uma resposta habitacional adequada, demonstrando interesse e capacidade
financeira para uma solucdo de autopromoc¢ao a custos controlados.

-
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3.6 Recursos habitacionais

Face as necessidades de habitagdo enumeradas, apds a andlise e identificacdo das situagfes
de caréncia habitacional, importa, em simultaneo, identificar e avaliar os recursos habitacionais

gue podem constituir uma resposta as mesmas.

Entende-se por recurso habitacional a disponibilidade de patriménio habitacional publico que
possa constituir uma resposta adequada as caréncias habitacionais da populacdo residente

identificadas no Concelho, designadamente:

Oferta habitacional do Municipio ou habitacao social promovida por outras entidades;

Habitac@o promovida por outras entidades sem cariz social;

Terrenos urbanos e edificios ou fragdes que, ndo estando afetos a habitacdo municipal

e/ou social, poderdo ser mobilizados para ampliar a oferta atualmente existente.

Em 2011, Vila Franca do Campo era o segundo concelho da RAA com maior percentagem de
fogos de habitag&o social (4,3% face ao numero de alojamentos familiares classicos existentes
no Concelho, o equivalente a 180 fogos habitacionais). Este valor é relativamente superior a
média regional (3,1%), para 0 mesmo ano, no entanto inferior a meta preconizada na NGPH que
aponta, a médio prazo (8 anos), aumentar o peso da habita¢cdo com apoio publico na globalidade

do parque habitacional de 2% para 5%.

A oferta habitacional municipal ou habitac&o social promovida por outras entidades existentes no
Concelho encontra-se distribuida por todo o territério concelhio. O presente diagndstico
compreende habitag&o social do Municipio, da SDVF, das Juntas de Freguesia e da SCMVFC.

A maioria destes fogos localiza-se em bairros sociais ou conjuntos habitacionais caracteristicos,
nomeadamente no Loteamento da Lombinha, em Agua d’Alto, no Aldeamento do llhéu, na
freguesia de Séo Pedro, no Loteamento da Ribeira Seca, na freguesia da Ribeira Seca, e no
Loteamento de Nossa Senhora da Piedade, na freguesia de Ponta Garga (Figura 37). A restante
habitagdo social encontra-se distribuida de forma dispersa por todo o territério. De seguida, é
efetuada uma breve descricdo da habitacdo social e dos conjuntos habitacionais existentes no

Concelho.

-
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LEGENDA:

Loteamentos:

1 - Aldeamento do llhéu

2 - Loteamento da Lombinha

3 - Loteamento de Nossa Senhora da Piedade
4 - Loteamento da Ribeira Seca

Figura 37. Bairros sociais e loteamentos de Vila Franca do Campo
Fonte: SPI, 2020

Agua d’Alto

Como referido anteriormente, é nesta freguesia que se localiza o Loteamento da Lombinha. Este
loteamento, cujo inicio de ocupacdo remonta aos anos 2003/2004, é constituido por habitacédo
social geminada e de dois pisos, propriedade do Municipio e da DRH. Atualmente o Municipio é
detentor de 35 habitacOes, das quais 20 sdo T3, 12 séo T4 e trés sdo T5. Estas habitacfes
municipais, todas ocupadas, encontram-se em bom estado de conservacgdo. Deste universo, 15
habitacdes refletem desajustamentos da tipologia, 12 em sublotacdo e 2 em sobrelotacao (Figura
38). De salientar, a existéncia de 8 habitacdes que necessitam de obras de adequacdo as

caracteristicas dos seus ocupantes.

De referir, ainda, que no Loteamento da Lombinha localiza-se o CATL — Agua d’Alto (Centro de
Atividades de Tempos Livres), uma valéncia da SCMVFC, bem como a sede da Irmandade do
Divino Espirito Santo dos Inocentes. No limite sul do Loteamento, na Rua Adelino Medeiros
Pacheco, o Governo Regional é detentor de lotes para autoconstrucao onde se observa alguma

dindmica construtiva.

-
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1w L 4w

Figura 38. Loteamento da Lombinha
Fonte: SPI, 2020

Na rua da Travessa Nova, o Municipio dispde ainda de 2 habitagfes ocupadas de tipologia T1,
ambas a necessitaram de obras (uma de adequacéo e outra de reabilitagdo, cujos agregados
foram identificados no levantamento das caréncias habitacionais).

Por seu turno, a Junta de Freguesia de Agua d’Alto é detentora de 3 habitacdes sitas na Travessa

Nova, de tipologia T1, T2 e T3, todas ocupadas e em bom estado de conservacao.

Apesar de ndo ser habitacdo social, é de salientar a existéncia de 20 habitagdes a custos
controlados - iniciativa do Governo Regional - em zona préxima do centro da freguesia, mais

concretamente na rua da Torre.
Sao Pedro

A freguesia de S&o Pedro destaca-se das restantes freguesias pela preponderancia de habitacdo
multifamiliar, sendo o Aldeamento do llhéu um exemplo de habitacdo multifamiliar do foro social.
Este aldeamento é constituido por 12 apartamentos municipais sociais de tipologia T3. A sua
ocupacéo teve inicio em 2003, com excecao de duas habitacdes, apenas ocupadas em 2014 e

2017. Estes apartamentos encontram-se em bom estado de conservacgéo, tendo sido alvo de
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pintura exterior e substituicido de caixilharia em 2019. Deste universo, 4 apartamentos

encontram-se sublotados (Figura 39).

Ainda ao nivel de habitacéo coletiva, é de salientar a existéncia de um conjunto de 8 habitaces
a custos controlados, promovido pelo Municipio e que se encontram em bom estado de

conservacao.

Figura 39. Aldeamento do ilhéu e habita¢gfes a custos controlados de promog¢ao municipal
Fonte: SPI, 2020

Quanto aos pequenos conjuntos habitacionais e a habitacédo dispersa, importa referir a existéncia
de habitagBes sociais municipais que se encontram degradadas e desadequadas as
caracteristicas dos seus ocupantes, cujas casas de banho se encontram no 1.° andar (4 fogos
T2 na rua Carreira Sao Francisco cujos ocupantes constam da listagem de caréncias

habitacionais) (Figura 40).

Figura 40. Fogos habitacionais municipais na Rua da Carreira de S&o Francisco
Fonte: SPI, 2020
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A SCMVFC disp6e de 2 habitacdes, ambas ocupadas (rua da Natividade e rua Padre Manuel
José Pires) e a necessitar de obras de reabilitacao (agregados incluidos na listagem de caréncias
habitacionais).

Séo Miguel

Sao Miguel é a segunda freguesia com maior parque habitacional social do Municipio, com 19

habita¢fes, todas ocupadas e distribuidas por diferentes zonas.

A maioria destas habitagGes situa-se no limite norte do perimetro urbano da freguesia,
nomeadamente na rua do Carneiro, rua Cidade Fall River, rua Eng.° Artur Canto Resendes, rua
Santo Amaro, rua Almirante Gago Coutinho e rua da Paz. As tipologias variam entre T1 e T4 (1
moradia T1, 4 moradias T2, 13 moradias T3 e 1 moradia T4), a maioria a necessitar de obras de
reabilitagcdo/adequacdo (15 habitagbes, cujos agregados estdo incluidos na listagem de
caréncias habitacionais identificadas). Importa referir que 6 habitacdes, sitas na rua do Carneiro,
estdo desadequadas aos seus ocupantes, com mobilidade reduzida, possuindo a casa de banho
no 1.° andar. Por este motivo, 0s seus ocupantes tém solicitado a construcdo de uma casa de
banho no rés-de-chéo (Figura 41). De salientar que 7 habitagBes se encontram desajustadas ao
seu nimero de ocupantes, 2 em sublotacao (sitos na rua do Carneiro) e 5 em sobrelota¢éo (cujos
agregados encontram-se na listagem de caréncias habitacionais, 4 na rua Cidade de Fall River,
1 narua do Carneiro).

Figura 41. Exemplos do parque habitacional das ruas do Carneiro e da Cidade Fall River

Fonte: SPI, 2020

Para além destas habitacdes, o Municipio é proprietario de 1 habitacdo social de tipologia T1,
sita na rua dos Oleiros, ocupada e a necessitar de obras de reabilitagdo/adequacao (cujos

agregados se encontram na listagem de agregados em caréncia habitacional).

A SCMVFC é também detentora de patrimonio nesta freguesia, sito na rua Almirante Gago

Coutinho, na rua da Paz, na rua de Santo Amaro e na rua da Calcada, dos quais 1 imovel
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encontra-se desocupado e a necessitar de obras profundas. 3 habitac6es necessitam de obras
de reabilitacdo, cujos agregados constam da listagem de caréncias habitacionais (rua Almirante
Gago Coutinho e rua da Paz). A habitacao sita na rua da Calcada encontra-se em sobrelotacéo,

constando da listagem de caréncias habitacionais.

Ribeira Seca

Na freguesia da Ribeira Seca, o Municipio é proprietario de 2 habitagfes sociais, sitas na rua da
Cruz e na rua Nova, de tipologia T1 e T2, respetivamente. Estas habitagBes encontram-se
ocupadas. A habitacdo sita na rua Nova necessita de obras de adequacao as caracteristicas da

sua ocupante (pessoa idosa que consta da lista de caréncias habitacionais).

De referir a existéncia do Loteamento da Ribeira Seca, composto por 36 moradias unifamiliares
a custos controlados promovidas pela DRH (sitas na rua de S&o Jo&o) e 18 habita¢fes sociais
multifamiliares, pertencentes & DRH (sitas na rua da Juventude). Neste conjunto habitacional

convivem situagdes de rendas sociais com 0 apoio & aquisi¢éo (Figura 42).

Figura 42. Loteamento da Ribeira Seca
Fonte: SPI, 2020

Ribeira das Tainhas

A freguesia de Ribeira das Tainhas apenas possui 1 habitagcdo social do Municipio, de tipologia
T3, ocupada e que se encontra em mau estado de conservacdo e a necessitar de obras de
reabilitacdo. Esta habitacdo encontra-se desajustada ao numero de ocupantes, estando

sublotada. O seu ocupante estéa incluido na listagem de caréncias habitacionais.

Para além da habitac&o social do Municipio, a Junta de Freguesia é proprietaria de 3 habitacdes
ocupadas e que necessitam de intervencfes de reabilitacdo, cujos ocupantes se encontram

sinalizados na listagem de caréncias habitacionais.
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Nesta freguesia ndo existe qualquer loteamento habitacional de iniciativa publica com ambito

social, a custos controlados ou de autopromocéo.
Ponta Garca

A freguesia de Ponta Garca € aquela onde existe mais oferta de habitacdo social, em concreto
74 habitagBes pertencentes ao Municipio, a SDVF e a DRH. Deste universo, o Municipio é
proprietario de 7 habitag6es, sitas na rua Cancela do Ferreiro e na rua Carreira Mestre Agostinho,
todas ocupadas e de tipologia T3 (quatro fogos) e T2 (trés fogos), cujo estado de conservacao
revela a necessidade de intervencdes de reabilitacdo (Figura 43). Os seus ocupantes fazem parte
da lista de caréncias habitacionais. Para além desta oferta de habitacdo social, 0 Municipio
dispde de um imdvel, sito na Carreira Meio Moio, composto por dois pisos com quatro divisdes.
A habitag&o encontra-se devoluta, sendo necessario proceder a obras de reabilitagéo para a sua

posterior ocupacao.

Figura 43. Fogos municipais nas ruas da Cancela do Ferreiro e da Carreira Mestre Agostinho

Fonte: SPI, 2020

O Loteamento de Nossa Senhora da Piedade aqui presente constitui o maior bairro social do
Concelho (Figura 44). Possui 66 habitag8es sociais, pertencentes a SDVF (50 habitacdes) e DRH
(16 habitag8es). O parque habitacional pertencente a SDVF ¢é gerido pela Camara Municipal, ao
abrigo de contrato de arrendamento entre estas, a pre¢cos de mercado livre. Por seu turno, a
Céamara Municipal celebrou contratos de subarrendamento com os inquilinos. Estas 50 moradias
do Municipio distribuem-se em moradias T2, T3 e T4, todas ocupadas e em bom estado de
conservacdo. Uma habitagéo encontra-se sobrelotada, constando o seu agregado na listagem

de caréncias habitacionais. Deste universo, 11 habitacdes encontram-se sublotadas.

-
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Figura 44. Loteamento de Nossa Senhora da Piedade
Fonte: SPI, 2020

Em sintese, atualmente o Municipio € proprietario de 83 habita¢des sociais, das quais 47
concentram-se no Loteamento da Lombinha (35 fogos) e no Aldeamento do Ilhéu (12 fogos).
Para além destas, o Municipio é proprietario de outras habitagBes dispersas pelo Concelho,
nomeadamente 2 na freguesia de Agua d’Alto, 4 na freguesia de S&o Pedro, 20 na freguesia de
Sao Miguel, 2 na freguesia de Ribeira Seca, 1 na freguesia de Ribeira das Tainhas e 7 na

freguesia de Ponta Garga.

De referir, ainda, a existéncia de 39 situagbes cuja tipologia se encontra desajustada,
nomeadamente 30 situagfes de sublotacédo e 19 situagdes de sobrelotagcéo (nas freguesias de
S&o Miguel, de Agua d’Alto e de Ponta Garga), e 27 situacdes de inadequacdo dos fogos as
caracteristicas do agregado. O Municipio é ainda proprietario de uma habitacdo desocupada a
necessitar de obras de reabilitagdo, na Carreira do Meio Moio, que podera ser mobilizada para

suprir caréncias habitacionais.

Por seu turno, a SCMVFC ¢é proprietaria de 10 habitacdes dispersas pelo Concelho, 2 na
freguesia de S&o Pedro, 7 na freguesia de S&o Miguel, e 1 na freguesia de Ponta Garca. Deste
universo, 7 necessitam de obras de reabilitagdo profundas (das quais uma esta livre) e 1 esta

em sobrelotacao.

A Junta de Freguesia de Agua d’Alto é proprietaria de 3 habitacdes que se encontram atualmente
ocupadas e em bom estado de conservacdo, enquanto a Junta de Freguesia de Ribeira das

Tainhas é proprietaria de 3 habitagdes ocupadas a necessitarem de obras de reabilitacéo.

Ja a SDVF, cuja gestao € efetuada pelo Municipio, detém 50 habitacfes, todas localizadas no
Loteamento de Nossa Senhora da Piedade, na freguesia de Ponta Garga, em bom estado de
conservacdo, com apenas 1 habitacdo em sobrelotag&o e 11 habitacdes sublotadas. No mesmo

Loteamento, a DRH é proprietaria de 16 habitages. A Tabela 29 sintetiza esta informacéo.

-
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Tabela 29. Oferta habitacional promovida por diferentes entidades locais

Fonte: CMVFC, Juntas de Freguesia e Santa Casa da Misericérdia, 2020

A necessitar de obras

. Identificacéo/ N.° de ~ Tipologia
Freguesia : Ocupacéo ; (o[}
Propriedade Fogos desajustada reabilitacdo/adequacado
. 12 sublotados
i Municipio 37 37 ocupados 8
Agua 2 sobrelotados
d’Alto A
JF de Agua
d'Alto g 3 ocupados S/ 0
S3o Municipio 16 16 ocupados 4 sublotados 4
Pedro
SCMVFC 2 2 ocupados S/ 2
L 2 sublotados
Municipio 19 19 ocupados 15
~ 5 sobrelotados
Séo
Miguel 6 ocupados 1 sobrelotados 3
SCMVFC 7
1 livre - 1
Ribeira S
Seca Municipio 2 2 ocupados 0 1
Ribeira Municipio 1 1 ocupado 1 sublotado 1
das JF de Ribeira
Tainhas das Tainhas 3 3 ocupados 0 3
7 ocupados 2 sobrelotados 7
Municipio 8
1 livre - 1
Ponta
Garca SCMVFC 1 1 ocupado S/ 1
11 subolotados
SDVF 50 50 ocupados 0
1 sobrelotado
147 30 sublotados 45 ocupados
Total 149 ocupados .
: 11 sobrelotados 2 livres
2 livres

Importa aqui destacar as habitacdes do Municipio e da SDVF cuja tipologia se encontra
desajustada aos seus ocupantes, o que reflete as naturais dindmicas sociais e familiares
existentes desde a sua atribuicdo, situagdo que importa rever. Assim, enquanto detentores de
30 habitag8es sublotadas abrangidas por solu¢g8es desenhadas nesta Estratégia, cujo promotor
€ 0 Municipio, serdo estudadas as permutas necessarias, por forma a garantir uma melhor gestéao
do patrimonio municipal e moradias mais ajustadas aos seus ocupantes, mesmo em situagoes

cujos agregados néo foram referenciados em situacdo de caréncia habitacional.

Além do patriménio edificado anteriormente descrito, o Municipio dispde ainda de terrenos nao

loteados, sitos na freguesia de Sao Pedro, que pretende direcionar para fins habitacionais e cujas

-

CAMARA MUNICIPAL bt VILA FRANCA 5o CAMPO | ‘ ACORES

I H Instituto da Habitacdo
QU edaReabilitacdo Urbana 127



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

dimensdes perfazem uma superficie total de 3.051 m? (Figura 45). De acordo com o PDM em

vigor, todos o0s terrenos encontram-se em solo urbano — urbanizado.

Estes terrenos situam-se em espaco urbano consolidado, concretamente a sul da SCUT (entrada
poente da Vila). Estes espacos destinam-se preferencialmente a funcdes residenciais, tendo sido
definido em sede de PDM um indice de ocupacéo do solo de 70%, uma altura maxima da fachada

de 12,5 metros e um niimero maximo de trés pisos.

O terreno com designacdo A, com uma capacidade construtiva de 1.079,4 m?, podera ser
mobilizado para a autoconstrucdo de moradias unifamiliares, estimando-se um niamero maximo
de 10 fogos com uma area de 106 m? (area média padréo resultado da média de area maxima
para fogos de tipologia T2 e T3, conforme o estipulado no 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019, de

19 de fevereiro).

O terreno com designacdo B possui uma capacidade construtiva de 665,7 m? e podera ser
mobilizado preferencialmente para realojamento. Prevé-se que poderdo ser construidos, no

maximo, 18 fogos de area média de 106 m? em prédio multifamiliar.

O terreno com a designacdo C, com uma capacidade construtiva de 390 m?, seguindo os
mesmos pressupostos, poderd ter igualmente como destino preferencial a solucdo de
realojamento, sendo possivel a construgdo de 9 fogos com area média de 106 m? em prédio

multifamiliar.

-
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LEGENDA:

E_:::::E Limite indicativo dos terrenos Solo Urbano - Urbanizagdo Programada

Solo Urbano - Urbanizado Espago de Atividades Econdmicas
Espago Urbano Consolidado I 'I 4 Espago de Equipamentos e Infraestruturas
Espago Urbano a Consolidar Solo Rural

i] Espago de Atividades Econémicas Espago Agricola
Espaco Verde Espaco Natural

Figura 45. Terrenos municipais na freguesia de S&o Pedro
Fonte: CMVFC e PDM de Vila Franca do Campo

Para além da oferta habitacional e dos terrenos existentes pertencentes aos parceiros
mencionados anteriormente, o Concelho dispde ainda de um conjunto significativo de habitacdes
e terrenos que poderdo ser mobilizados como recursos no ambito desta estratégia. De acordo
com o levantamento dos diversos parceiros, foi possivel apurar 342 edificios devolutos (19 em
Agua d’Alto, 21 em S&o Pedro, 37 em S&o Miguel, 79 na Ribeira Seca e 186 em Ponta Garca,
pertencentes a particulares, dos quais 20 encontram-se a venda a data de elaboragdo da
presente estratégia, 57 necessitam de obras profundas e 186 encontram-se prontos a habitar.
Foram ainda identificados 3 terrenos loteados, pertencentes a privados, que se encontram a

venda, na freguesia de S&o Miguel (Rua Manuel Correia da Ponte e Rua Dr. Mota Amaral), assim

-
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como outros terrenos loteados na freguesia de Ponta Gar¢ca (Rua Rui Vaz de Medeiros e no

Loteamento Nossa Senhora da Piedade).

No ambito da analise aos recursos habitacionais, é ainda de acrescentar que o Governo Regional
adquiriu recentemente o empreendimento habitacional Foros/Solmar, junto a superficie

comercial Solmar e ao pavilhdo multiusos Agor Arena (Figura 46).

LEGENDA: [:] Empreendimento Foros de Solmar

Figura 46. Empreendimento Foros de Somar
Fonte: SPI

z

Este empreendimento, por concluir, ap0s situacdo de insolvéncia da empresa construtora, é
constituido por 23 apartamentos, entre os quais 4 apartamentos de tipologia T1, 9 apartamentos

de tipologia T2 e 10 apartamentos de tipologia T3, destinados a habitagcdo a rendas acessiveis.

-
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A empreitada de conclusdo do empreendimento esta estimada em cerca de 1,4 milhdes de

euros?’ (Figura 47).

Figura 47. Edificio Foros de Solmar

Fonte: SPI

Complementarmente a informacéo sistematizada e analisada no presente capitulo, com o apoio
dos servigos técnicos da autarquia e dos restantes parceiros no ambito desta ELH, é de salientar
que a DRH confirmou junto do Municipio de Vila Franca do Campo que esta prevista a concluséo
do empreendimento Foros/Solmar, bem como ser detentora de 96 imoéveis, integrados em
loteamentos dispersos pelas freguesias de Sao Pedro, Ribeira Seca, Ribeira das Tainhas, Ponta
Garca e Agua d’Alto, para os quais desenvolve as suas intervencdes em matéria de apoio no

acesso a habitagéo.

Aspetos areter

O concelho de Vila Franca do Campo constitui um dos concelhos com maior oferta de
habitagcdo social da Regido, encontrando-se bem posicionado em relacéo a realidade
regional, mas, no entanto, abaixo da meta preconizada na NGPH. A maioria da
habitacdo social encontra-se localizada em bairros ou conjuntos habitacionais.

O Concelho disp6e, no total, de 83 fogos de habitacdo social municipal. Os fogos
integrados neste parque habitacional estdo todos ocupados. Alguns fogos necessitam
de intervencao.

27 https:/itribunadasilhas.pt/governo-dos-acores-adquire-empreendimento-habitacional-foros-de-solmar-em-vila-franca-

do-campo/ [pesquisada a 09/12/2020]
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Aspetos areter

Existem 3 fogos que sdo propriedade da Junta de Freguesia de Agua d’Alto e que
constituem um recurso habitacional existente no Concelho. Estes fogos encontram-
se atualmente ocupados e em bom estado de conservacgéo. A Junta de Freguesia de
Ribeira das Tainhas é também detentora de 3 fogos que se encontram atualmente
ocupados e a necessitar de obras.

A SDVF é proprietaria de 50 fogos de habitacdo social, cuja gestao é assegurada, até
ao momento, pela Camara Municipal.

Atualmente, existem 30 habitacdes sociais do Municipio e da SDFV que se encontram
sublotadas e para as quais existe a necessidade de uma melhor no processo de
atribuicéo.

Ja a SCMVFC é detentora de 10 fogos, dos quais 7 necessitam de obras de
reabilitacdo (um esta desocupado) e 1 encontra-se sobrelotado.

Ao nivel dos recursos potencialmente mobilizaveis para aumentar o parque
habitacional e suprir as caréncias de habitagdo social registadas no Concelho, o
Municipio disp6e de 1 habitacdo na freguesia de Ponta Garca e de terrenos nao
loteados com uma superficie de 3.051 m?, situados na freguesia de Sdo Pedro, com
capacidade construtiva de cerca 2.135 m2 e possibilidade de construir cerca de 10
fogos unifamiliares e 27 fogos em prédios multifamiliares.

-
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3.7 Balancgo entre as caréncias e 0s recursos habitacionais

O diagndstico das caréncias habitacionais no concelho de Vila Franca do Campo constitui um
exercicio fulcral que serve de base para a definicdo da sua ELH. Através deste, foi possivel
identificar as principais fragilidades e necessidades habitacionais aqui presentes, bem como
elencar oportunidades e ameagas que se colocam ao territério, no sentido de estabelecer
objetivos estratégicos e prioridades de intervencao no dominio da habitacdo. Face ao exposto,
sistematizam-se de seguida as principais especificidades e desafios do concelho de Vila Franca

do Campo, em matéria de habitacéo.

A andlise ao contexto social e habitacional no Concelho permitiu compreender quais as
dindmicas e tendéncias que se verificam neste territorio e que se traduzem em caréncias e
necessidades sociais e habitacionais. Desde logo, assiste-se no Concelho, a semelhanga do que
acontece a nivel regional, a uma diminui¢céo, entre os Ultimos Censos e as Ultimas estimativas
anuais da populacgéo residente, do seu nimero de residentes, associada a taxas de crescimento
natural e de crescimento migratério negativas, e que reflete a dificuldade do Concelho em fixar e
atrair populagdo. Contudo, Vila Franca do Campo é um dos concelhos mais jovens da Regido e

o terceiro com menor indice de envelhecimento.

Estas dindmicas demogréficas tém repercussdes ao nivel das caracteristicas das familias, com
destaque para a dimensdo média e para a sua composi¢do. No concelho de Vila Franca do
Campo, a dimensdo média das familias residentes era, em 2011, superior ao registado a nivel
regional, sendo que a propor¢éo de casais com filhos e de familias monoparentais assumia forte

preponderancia, com valores igualmente superiores a média registada na Regido.

As caracteristicas socioeconémicas da populagdo apontam diversas fragilidades, como seja um
perfil de escolaridade reduzida, registando taxas de abandono escolar e de insucesso escolar
elevadas. Esta situacao reflete-se, pois, em empregos pouco qualificados e que se traduzem em
salarios baixos (ganho médio mensal da populacdo empregada por conta de outrem é o0 mais
baixo da Regido), poder de compra muito inferiores as médias regional e nacional (o segundo
mais baixo da Regido) e numa forte dependéncia de prestacbes sociais do Estado,
nomeadamente do RSI, pensées de velhice, invalidez e sobrevivéncia, cujos valores médios sdo
francamente baixos, denunciando a existéncia de fragilidades econdémicas. A taxa de

desemprego, em 2011, era uma das mais elevadas registadas na Regiéo.

Inevitavelmente, estas situacBes expressam-se na presenca de fenédmenos de pobreza e
exclusdo social, e em dificuldades, quer no que se refere a capacidade de aquisicdo ou
arrendamento de habitacao, quer na capacidade de manutencao e/ou beneficiacao das proprias

habitacdes, comprometendo as condi¢cdes de habitabilidade das mesmas. Acresce ainda o
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desfasamento dos precos no mercado imobiliario em relacdo aos niveis de rendimento das

familias, traduzindo-se numa taxa de esforco incomportavel para muitas familias.

Em termos urbanisticos e habitacionais, importa salientar um conjunto de especificidades com
relevancia para a elaboragéo da ELH de Vila Franca do Campo. Em termos gerais, observa-se
uma presenca de focos de degradacdo das condi¢cSes habitacionais no parque edificado do
Concelho e com necessidades de reparagdo. Estes tém diferentes expressdes no territorio
municipal, associados a distribuicdo da populagcédo residente e a distintas caracteristicas e
dindmicas sociodemograficas e econémicas. Era nas freguesias mais orientais e marcadamente
mais rurais, como Ponta Garca e Ribeira das Tainhas, mas também em S&o Miguel, onde se
registava, em 2011, maior niumero de edificios envelhecidos e a necessitar de obras de
reparacdo. Era na freguesia de Ponta Garca onde se encontrava a maior propor¢cdo de
alojamentos sobrelotados, enquanto na freguesia de Sdo Miguel os alojamentos vagos eram
mais significativos. A freguesia de Ribeira Seca destacava-se pela propor¢cdo acentuada de

alojamentos de residéncia secundaria.

Acrescente-se, ainda, que no concelho de Vila Franca do Campo predomina a opcao pela
construgéo e/ou aquisicao de casa propria, associada também a elevada expresséo do recurso
ao crédito a habitacdo e que podera conduzir a situagdes de endividamento e maior esforco

financeiro das familias.

Face aos problemas socioeconémicos existentes, com repercussdes varias ao nivel das
condi¢des de habitagdo, foram criados programa municipais de apoio a populacéo carenciada
direcionados, em particular, a beneficiagdo das condicbes de habitabilidade desta franja
populacional. Ainda como forma de colmatar os problemas socioeconémicos da populacdo
residente, foram desenvolvidas outras iniciativas como a atribuic&o de bolsas de estudo, o cartdo

municipal do idoso e o cartdo municipal de familia numerosa.

O diagnéstico do territorio concelhio e o levantamento das caréncias habitacionais efetuados
sugerem que a ELH de Vila Franca do Campo devera ser direcionada para os diferentes grupos

alvo que se baseiam nas suas principais caracteristicas e caréncias:

Populacao ja residente em habitac&o social, cujos habita¢cdes nao relinem as condi¢des
adequadas de habitabilidade, encontrando-se estas familias em situacdo de

insalubridade/inseguranca, de inadequacéo e/ou de sobrelotacao;

Populagédo desfavorecida, envolvendo os individuos e agregados familiares em situacao
de caréncia socioeconémica e habitacional, sem condi¢Bes para aceder a uma habitacéo

condigna através de meios proprios;

-

m I H Instituto da Habitagdo 134
CAMARA MUNICIPAL bt VILA FRANCA po CAMPO mGORES {U e da Reabmtagéo Urbaﬂa



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

¢ Populacéo proprietaria de habitacdo e sem condic¢des financeiras para, por si so, realizar
obras de beneficiacdo/reabilitacdo de modo a garantir uma situacdo de habitabilidade

adequada.

Com efeito, o levantamento identificou um conjunto alargado e diversificado de situacfes de
pessoas e agregados que habitam em condi¢Bes indignas e que ndo possuem recursos para
fazer face a estas situacdes, num total de 113 agregados habitacionais em situacdo de
caréncia habitacional e financeira, para as quais existe urgéncia de uma resposta habitacional
condigna e adaptada as suas necessidades.

Importa salientar que em algumas situacées identificadas verifica-se a existéncia de agregados
habitacionais compostos por varios nicleos familiares em situacéo de insalubridade/inseguranca
e em situacao de sobrelotagdo, pelo que os diferentes nucleos envolvidos carecem de respostas

habitacionais diferenciadas. Estas situacdes compdem um total de 9 agregados habitacionais.

A andlise cruzada entre o contexto atual e as necessidades identificadas e o0s recursos

disponiveis no territério permite, portanto, estabelecer o seguinte balanco (Tabela 30):

-
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Tabela 30. Correlagéo entre as situa¢gfes de caréncia habitacional e os recursos existentes no ambito do Programa 1.° Direito

Caréncias habitaci . Recurso e apoios Balanco
aréncias habitacionais existentes ¢

Populacao residente em

habitacdo social com

36 agregados em habitacdo do Municipio:
a) 29 agregados em situacdo de insalubridade/inadequacéo;
b) 7 agregados que partilham habitagéo sobrelotada/insalubre/inadequada

necessidade de oo . - Recursos
reabilitacio/beneficiacdo com 2.° nucleo (que necessita de realojamento). habitacionais
el 415 s 3 agregados em hab!tagao !nsalubre .da JF de Ribeira das Tainhas; ocupados:
6 agregados em habitacéo insalubre/inadequada da SCMVFC. 148 fogos sociais de
ambito local

Populacéo em risco de
exclusdo e/ou com

21 agregados em situacao precéaria:
c) 9 agregados em regime de arrendamento, sem renovacao de contrato de
arrendamento de agregados unititulados;

d) 11 agregados que vivem em casa de familiares com os proprios, combinada,
a maioria, com situacdes de sobrelotacéo, insalubridade e/ ou inadequacao;

e) 1agregado em regime de cedéncia em habitacao insalubre.

(Municipio, SDVF,
SCMVFC, JF), todos
ocupados.

Recursos
mobilizaveis:

necessidade de acesso 23 agregados em sobrelotag&o: 1 fogo municipal Resposta
a uma habitag&o social f) 10 agregados em regime de arrendamento; desoc_upado (C_asa na _atual_m_ente
Total: 44 familias g) 1lagregado da SCMVFC; E:A%riglra Dl nsuficiente
h) 9 agregados em habitacéo social do Municipio, dos quais 7 dizem respeito
ao 2.°nucleo da alinea b); 1 fogo da SCMVFC
i) 1agregado que vive em habitacdo social da SDVF; desocupado
j) 2 agregados que vivem em habitac&do de herdeiros insalubre/sobrelotada.
- - 3 terrenos municipais
22 agregados em habitacédo propria: com capacidade para
k) 19 agregados em situacao de insalubridade exclusiva; cerca de 10 fogos
Populagdo com l) 1 agregado em situacéo de insalubridade/inadequac&o; unifamiliares e 27
nece_s_S|da~1de CEETEDE m) 2 agregados em situacdo de sobrelotacdo exclusiva. fogos em prédios
reabilitacdo da sua . . habitacionais
habitac&o 11 agregados em habitacdo de herdeiros: multifamiliares
il 28 e n) 9 agregados em situacao de insalubridade exclusiva;
0) 2 agregados em situacdo de insalubridade/sobrelotacéo, relacionados com
a alinea h).
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O balanco resultante do levantamento das caréncias e dos recursos habitacionais disponiveis,
expresso na analise antecedente, permite concluir que a oferta existente é, presentemente,
insuficiente, pelo que a resposta as caréncias habitacionais tera de passar, em grande parte, por

novas solucdes habitacionais adaptadas as situacdes identificadas.

Neste sentido, convém ter em conta as solucdes habitacionais estabelecidas no Programa 1.°
Direito que poderdo ser mobilizadas na resposta as caréncias identificadas no ambito da ELH de

Vila Franca do Campo, designadamente:

Reabilitagdo de fracdes ou de prédios habitacionais;

Construcéo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

Aquisicéo de fracdes ou prédios para destinar a habitacéo;

Aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de prédio ou de empreendimento

habitacional.

Tendo presentes os objetivos e instrumentos resultantes das novas politicas de habitagéo,
nomeadamente o Programa 1.° Direito e para as solugbes e apoios nele previstos, e
considerando o diagnéstico global das caréncias habitacionais existentes no Concelho, a ELH
de Vila Franca do Campo devera focar as suas prioridades e medidas/solu¢des nas respostas

adequadas aos seguintes desafios:

A beneficiacdo e adequacao as caracteristicas das familias do parque habitacional social

e da SCMVFC, de ambito local, garantindo as condicdes de habitabilidade adequadas

ao0s seus ocupantes;

O aumento da oferta de habitacdo municipal em regime de renda apoiada para o
realojamento de pessoas que vivem em situacdo de caréncia habitacional e néo

possuem capacidade de aceder a habitacdo no mercado livre;

O apoio as familias proprietérias, sem condig¢des financeiras para promover a adequada
reabilitacdo/conservacdo das suas habitacdes, residindo em condi¢bes habitacionais

indignas;

O apoio as pessoas em situacBes especificas de vulnerabilidade, nomeadamente
pessoas vitimas de violéncia doméstica e pessoas com problemas de adicdo, por vezes

em situacdo de sem abrigo.
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O incentivo a reabilitagdo urbana e do edificado das areas urbanas mais desqualificadas,
dando continuidade aos esforcos desenvolvidos no dominio da regeneracdo urbana e

aumentando a atratividade residencial do Concelho;

O incentivo a fixacao de populacao, em particular de populacéo jovem mais qualificada,

procurando contrariar a recente tendéncia de declinio populacional do Concelho;

O envolvimento e articulacdo com as varias entidades do setor social que disponibilizam

respostas habitacionais no Concelho, de forma a conjugar esforcos na resposta as

necessidades da populagédo mais vulneravel.
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4. ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

A ELH de Vila Franca do Campo é um instrumento estratégico e orientador, focado na atuacéo

do Municipio e das demais entidades com um papel ativo na criacéo de solucdes habitacionais

no territrio concelhio, prevendo um horizonte temporal de implementacéo de seis anos. A ELH

€ concebida tendo por base os seguintes niveis de definicdo estratégica e pressupostos que

enquadram a sua operacionalizacéo:

A visdo, que explicita o futuro desejado com a implementacao da estratégia, num quadro de
aproveitamento das oportunidades conferidas para a promocao de um concelho mais coeso
socialmente e com ambiente urbano mais valorizado;

As prioridades de intervencdo, materializadas pelos eixos estratégicos de intervencéo,
centradas na resposta aos principais desafios identificados no diagnéstico do territorio ao
nivel das caréncias sociais e habitacionais;

Os objetivos estratégicos que justificam e séo justificados pelas prioridades assumidas e
que orientam as intervencdes de forma a se alcancar com sucesso a implementacao da

estratégia e os resultados almejados;

As medidas e solu¢bes habitacionais, que formam o plano de acdo dos vérios atores
envolvidos na implementacdo da estratégia e que sdo orientadas para respostas concretas
aos desafios e necessidades identificadas.

B Visao
Monitorizagdo e Recursos e
Avaliacao Metas

Prioridades

Objetivos estratégicos

Medidas e solugées habitacionais

Priorizagdo e
Implementacao

Figura 48. Niveis de definicdo estratégica e de operacionalizagédo
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4.1 Visao estratégica

A visdo estratégica assumida na ELH de Vila Franca do Campo devera ter em consideragéo o
contexto territorial, social e econémico do Concelho, os recursos disponiveis e a capacidade de
investimento existente, refletindo a posicdo do Municipio em matéria de habitacdo, da
valorizacdo do habitat e da qualidade de vida da sua populagéo, e aproveitando as oportunidades

conferidas pelas novas politicas e instrumentos de apoio a habitacéo e a reabilitacdo urbana.

O diagnostico efetuado revela particularidades existentes no concelho de Vila Franca do Campo
que manifestam caracteristicas demograficas e socioeconémicas muito proprias e que colocam

importantes desafios ao Municipio.

Apesar de uma tendéncia crescente nas ultimas décadas do numero de residentes no Concelho,
assiste-se nos ultimos dois anos a uma diminui¢do populacional, em consonéncia com as taxas
de crescimento efetivo, natural e migratério negativas e que refletem dificuldades em fixar
populacdo no Concelho. Em Vila Franca do Campo é também significativa a presenca de familias
numerosas, bem como a existéncia de mais do que um nucleo habitacional em coabitacéo, que
resultam, com frequéncia, em situacdes de sobrelotacdo. Estas situacdes assumem particular
gravidade entre as classes sociais mais desfavorecidas, com baixos rendimentos e fatores
acrescidos de pobreza e de exclusao social. Vila Franca do Campo apresenta-se como um dos
concelhos da Regido com maiores taxas de desemprego e com significativo nimero de
beneficiarios de prestacdes sociais. Para além das particularidades acima referidas, séo também
evidentes dificuldades de muitas familias no acesso a habitacdo e na manutencédo dos niveis
adequados de salubridade, conforto e seguranca estrutural das suas habitacdes, traduzindo
contextos de forte vulnerabilidade social e habitacional.

N&o obstante a elevada expressividade do parque habitacional social no Concelho, promovido
por diferentes atores publicos, e da existéncia de um conjunto de instrumentos de apoio,
municipais e regionais, que visam dar resposta as situa¢cdes mais graves de caréncia
habitacional, o diagnéstico revela uma resposta ainda insuficiente face as necessidades
existentes identificadas. De salientar, igualmente, a existéncia de um parque habitacional pablico

com necessidades de reabilitagdo e de adequacéo as caracteristicas dos seus ocupantes.

Com este enquadramento, importa definir uma estratégia que potencie os elementos distintivos
do Concelho e que suporte a criacdo das condi¢cdes necessarias que permitam ultrapassar os
constrangimentos verificados em matéria de habitacdo, gerando novas dinamicas capazes de
inverter o quadro tracado. Deste modo, € fundamental criar um instrumento operativo que
enquadre as a¢cBes com possibilidade de acesso a financiamento pelo Programa 1.° Direito e que

agilize o acesso a uma habitacdo condigna por parte da populacdo mais desfavorecida e
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vulneravel. Simultaneamente, este documento devera definir um conjunto de diretrizes que
promovam a valorizacdo do habitat e do parque habitacional e que permitam a fixagéo/atragao
de jovens qualificados, complementando os esforcos que tém vindo a ser desenvolvidos pelo

Municipio na vertente da reabilitacdo urbana e dos apoios a reabilitacdo do parque habitacional.

Estas intencdes refletem as orientagBes expressas na ENH e na NGPH, assentes numa
abordagem integrada entre pessoas, territorios e habitacdes, que devera ser vertida e
operacionalizada no &mbito local. Tendo em consideracéo as metas preconizadas pela NGPH para
a habitacdo social, importara aumentar a oferta de habitacéo publica dirigida aos estratos sociais
mais desfavorecidos, bem como garantir um maior acompanhamento aos jovens e familias da
classe média na obtencdo de uma habitacdo adequada as suas necessidades, promovendo uma
maior regulacdo do mercado de arrendamento e uma consequente diminuicdo do esforco

or¢camental com despesas de habitacéo.

Neste seguimento, a reflexdo estratégica, fundamental para a determinacao da visdo a adotar,
assenta em trés pressupostos de intervencdo determinados por um conhecimento prévio das
carateristicas de ocupacédo e evolucdo sociocultural e habitacional deste territorio (Figura 49).
Estes pressupostos refletem as necessidades de intervengdo mais prementes no territorio,

mantendo o foco na resolucdo das necessidades de habitacdo do Concelho.

REFORGO E APOIO A
BENEFICIAGAO CONSTRUGAO E
DA HABITAGAO REABILITAGAO

PUBLICA DA HABITAGAO
PRIVADA

MELHORIA DO HABITAT
E INCREMENTO DA
ATRATIVIDADE
RESIDENCIAL

Figura 49. Pressupostos de suporte a reflexdo estratégica
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Enquanto estrutura fundamental para a qualidade de vida da populagdo, o reforco e
beneficiacdo da habitacdo publica assumem especial relevancia na garantia do apoio as
familias no acesso a uma habitacdo digna. O parque habitacional devera ser direcionado para
as familias sinalizadas em situacdo de caréncia habitacional e adaptado, em dimensédo e
condicdes, as caracteristicas das familias em causa, assegurando uma resposta abrangente e

capaz de promover 0 acesso democratico a habitacéo.

Paralelamente, devera ser promovido o apoio a construcdo de habitacdo a familias que se
encontram em caréncia habitacional e financeira, sem casa propria e que manifestaram interesse
em avancar para uma solucao de autopromocéo, e o apoio areabilitacdo da habitacao privada
de familias que nao possuem condicdes financeiras para, por si sés, garantir condicdes

condignas de habitabilidade.

Em articulacdo com os pressupostos anteriores, a melhoria do habitat e o incremento
atratividade geral do territorio deverdo constituir-se como pilares para o desenvolvimento de
um territério socialmente mais coeso e inclusivo, garantindo no dominio da habitac&o, uma oferta
publica e privada mais qualificada e integrada, um ambiente urbano mais qualificado e
harmonioso e um Concelho globalmente mais atrativo, jovem e habilitado, capaz de acompanhar
e potenciar o progresso socioeconémico da Regido. Assim, é intencdo do Municipio de Vila
Franca do Campo promover um maior equilibrio nas condi¢des de vida da populacédo através da
promocédo de uma maior qualidade residencial, atenuando as diferencas presentes no territério
e proporcionando condi¢cdes para o surgimento de um parque habitacional renovado e mais
adaptado as necessidades especificas dos seus ocupantes, reduzindo os focos de degradacgéo

do edificado e fomentando a inclusao e coesao social.

Em resultado da reflexdo estratégica apresentada, e sendo esta ambicgdo inerente aos objetivos
estabelecidos para a ELH de Vila Franca do Campo, a visdo de futuro que se preconiza para

este territério é a seguinte:

Vila Franca do Campo, um territério dotado de urbanidade e habitacdo

gualificada, com uma oferta condigna e socialmente inclusiva

Em 2026, Vila Franca do Campo sera um concelho que apresentara uma oferta
habitacional publica reforcada e de qualidade e com dinamicas positivas de
reabilitacdo urbana e do tecido residencial, promovendo a incluséo social e a

revitalizacao do territério.
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A visdo apresentada expressa a vontade do Municipio e dos parceiros locais em contribuir para
o desenvolvimento do concelho de Vila Franca do Campo, apostando na resolucdo dos
problemas de habitacdo e reforcando a atuacdo num vetor basilar para o progresso social e
territorial, especialmente fazendo face as situacdes mais graves de caréncia habitacional
identificadas entre os agregados que vivem em condi¢&o indigna e ndo disp6em de recursos
proprios para conseguir solucionar as suas dificuldades habitacionais. Todavia, a resposta as
necessidades habitacionais destes agregados deverd passar igualmente por garantir uma
atuacao que nao se esgota na atribuicao de casas, mas que se estende a qualificacao das zonas
residenciais, através de intervencdes de regeneracao territorial, com enfoque na reabilitacdo do
espaco publico e das areas mais degradadas, oferecendo locais atrativos e de acesso aos
equipamentos e servigos essenciais. O desenvolvimento social e o fomento de comunidades
socialmente mais coesas e progressivamente mais inclusivas passa, igualmente, pela promogéo
do contacto entre diferentes estratos sociais e pela fixacdo e atracdo de populagdo mais

qualificada.

Em suma, pretende-se que com o contributo de todos os parceiros, se tracem respostas
habitacionais adequadas para o conjunto dos agregados identificados no concelho de Vila

Franca do Campo, em prol do desenvolvimento e de uma maior coesao socio territorial.
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4.2 Prioridades, objetivos estratégicos e metas

Prioridade e objetivos estratégicos

Considerando a visao para o futuro definida para a ELH de Vila Franca do Campo, ancorada no
diagnéstico das caréncias habitacionais elaborado para o Concelho, definem-se 4 prioridades
estratégicas, complementares entre si, que vao estruturar o conjunto de medidas através das
quais se pretende dar uma resposta integrada, a curto-médio prazo, as diferentes necessidades
habitacionais identificadas (Figura 50).

Programa de apoio a Programa de valorizagdo
habitagdo privada de e revitalizagdo do habitat
Vila Franca do Campo de Vila Franca do Campo

%
Plataforma de apoio a g
habitagdo de Vila -
m\
[3)
2
I

VILA FRANCA DO CAMPO Franca do Campo

UM TERRITORIO DOTADO DE URBANIDADE E
HABITACAO QUALIFICADA, COM UMA OFERTA
CONDIGNA E SOCIALMENTE INCLUSIVA

Figura 50. Prioridades estratégicas de intervencado da ELH de Vila Franca do Campo

Seguidamente descrevem-se estas prioridades estratégicas (PE), os aspetos que as justificam e
0s objetivos que sustentam a sua implementacéo.

PE1. Programa de apoio a habita¢&o social de Vila Franca do Campo

Esta prioridade tem como designio garantir uma habitacdo digna as pessoas e agregados
habitacionais, sem casa propria, que se encontram em condi¢des deficitarias de habitabilidade e
gue nao possuem capacidade de, por si, aceder a uma habitagdo no mercado imobiliario que
responda as suas necessidades habitacionais. Esta prioridade concorre para a defesa do direito
béasico a habitacéo e para a promocao da coeséo social, atuando sobre a oferta de habitacao

social existente no Concelho.
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Conforme mencionado anteriormente, apesar do parque habitacional publico do Concelho ser
extenso e de Vila Franca do Campo ser um dos concelhos com propor¢cdo mais elevada de
habitacdo social (4,3%), o0 seu universo estd aguém da meta estabelecida pela NGPH? e das
necessidades habitacionais presentes no Concelho. Acresce ainda o facto de a habitagdo publica
encontrar-se em plena ocupacéo, sendo que uma parte significativa se encontra degradada. O
levantamento das caréncias habitacionais identificou 45 familias a residirem em habitacéo social
municipal ou da SCMVFC que necessitam de obras de reabilitacdo e 44 familias em risco de

exclusédo e em condi¢cbes de precaridade e/ou insalubridade.

Neste sentido, é urgente proceder a reabilitacdo e ao reforco da habitacdo publica. O reforco da
habitagdo publica podera tomar a forma de nova construgdo ou a aquisicdo de moradias para
reabilitacdo e posterior ocupagéo, esta Ultima que, sempre que possivel, devera ser prioritéria,
permitindo renovar o parque degradado e/ou devoluto do Concelho. Esta & uma iniciativa que

podera partir de varios promotores, em especial da esfera municipal.

Importa novamente referir que nos processos de reabilitagcdo da habitagédo social municipal e de
realojamento de familias em risco de exclusdo, o Municipio procurara, sempre que possivel,
solucionar alguns casos pela via da permuta, uma vez que existem atualmente no seu parque
habitacional 30 habitagbes sublotadas, situac@o que permitira gerir de forma mais eficaz a sua

oferta de habitag&o social.

De salientar, ainda, a existéncia de 32 familias com dificuldades financeiras que solicitaram
realojamento nos servicos camararios. Atualmente, encontram-se sem resposta na esfera
publica, sendo que o Municipio ndo possui, até a data, informacao suficiente que determine a
sua elegibilidade no acesso ao Programa 1.° Direito. O Municipio ir4 procurar dar resposta a
estes pedidos de acordo com as dinamicas existentes na habitacdo publica e com as
possibilidades conferidas pela resolucdo de outras situacbes de caréncia habitacional

identificadas no ambito desta Estratégia.

Paralelamente, verificam-se no Concelho algumas situagfes delicadas e emergentes com
pessoas vulneraveis, como vitimas de violéncia doméstica e pessoas com problemas aditivos.
Apesar de dificil identificacdo, necessitam de uma resposta urgente que providencie um auxilio
e enquadramento no processo de integracdo na comunidade, por via de uma casa de abrigo e

transi¢cdo, com apoio regular de profissionais habilitados para o efeito.

A presente prioridade estratégica contempla 0s seguintes objetivos e pressupostos:

28 A NGPH aponta como metas de médio prazo (8 anos — ano 2026), aumentar o peso da habitagdo com apoio publico
na globalidade do parque habitacional de 2% para 5%.

-

m I H Instituto da Habitagdo 146
CAMARA MUNICIPAL bt VILA FRANCA po CAMPO mGORES {U e da Reabmtagéo Urbaﬂa



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

Objetivo estratégico:

OEL. Garantir e reforcar um parque habitacional social de qualidade do Municipio e juntas

de freguesia direcionado para a populacdo mais desfavorecida.

OE2. Reabilitar o parque habitacional da SCMVFC direcionado para a populacdo mais

desfavorecida.

Objetivos especificos:

Oel. Reforcar a oferta de habitacional social do Municipio e das juntas de freguesia para a

populacao mais desfavorecida;

Oe2. Garantir uma oferta de habitacdo da SCMVFC de qualidade direcionada para a

populacado mais desfavorecida;

Oe3. Garantir a inclusédo social de grupos vulneraveis e a melhoria do habitat.

Grupos-alvo:

Populacao residente em habitacdo social com necessidade de reabilitacdo/beneficiacéo;

Populagdo em risco de exclusdo e/ou necessidade de acesso a uma habitacéo publica.

Principais nUmeros:

Habitac&o social no Concelho representa 4,3% do total do parque habitacional,
148 fogos do Municipio, JF, SDVF e SCMVFC, todos ocupados;

45 fogos ocupados do Municipio, da JF da Ribeira das Tainhas e da SCMVFC carecem

de obras de reabilitacdo e/ou adequacao;
30 fogos do Municipio e SDVF sublotados;

Dois fogos poderdo ser mobilizados como recursos habitacionais (um do Municipio e um
da SCMVFC);

44 familias em risco de exclusédo e/ou necessidade de acesso a uma habitagdo publica;

32 familias em situagéo de caréncia financeira que solicitaram realojamento junto dos
servigos camararios, cuja informacao é, até ao momento, insuficiente para o acesso ao

Programa 1.° Direito.
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PE2. Programa de apoio a habitacao privada de Vila Franca do Campo

A analise ao contexto habitacional do concelho de Vila Franca do Campo permitiu concluir que, a
semelhanca do restante territério nacional, se observa uma predominancia de habitacao prépria.
De entre as situacdes de agregados em caréncia habitacional identificadas no levantamento,
detetou-se um numero significativo de familias com habitacéo propria/heranca. A estratégia de
mitigacdo das caréncias habitacionais identificadas devera, assim, promover e apoiar a

reabilitagéo deste parque habitacional privado.

Em primeira instancia pretende-se apoiar os agregados habitacionais detentores de casa prépria
gue vivam em situacdo de caréncia habitacional e que ndo disponham dos recursos financeiros
necessarios para colmatar essa caréncia (22 agregados), permitindo-lhes, através da beneficiacéo

e adequacdo das suas moradias, viver com condi¢des de habitabilidade acrescidas.

Entre as familias referenciadas no levantamento, encontram-se igualmente alguns agregados
habitacionais (11 agregados) que residem em casas que consideram suas (casas de heranga)
sem possuirem o respetivo titulo de propriedade, nem as condi¢des de habitabilidade adequadas
e a capacidade financeira necessaria para as manter. Estas familias constituem igualmente um

grupo-alvo da presente prioridade.

O levantamento das caréncias habitacionais permitiu inferir que existem, entre o universo
analisado, alguns agregados em situacéo de caréncia que poderao ter uma solucao habitacional
pela via da autopromocéo, ao abrigo do Programa 1.° Direito, pelo que, neste sentido, estes

agregados sdo parte integrante desta prioridade.

De salientar, ainda, a existéncia de 10 familias que, ndo reunindo as condi¢cbes de elegibilidade
exigidas no Programa 1.° Direito, recorreram aos servicos camararios a solicitar apoio para a
construcdo de casa propria, manifestando condi¢Bes financeira para a autopromogdo e
revelando assim a necessidade de o Municipio integrar medidas que vao além do 1.° Direito.

A presente prioridade estratégica encerra 0s seguintes objetivos e pressupostos:
Objetivo estratégico:

OE3. Fomentar o acesso a habitacdo propria e proporcionar melhores condicbes de

habitabilidade a familias em situac&o de caréncia.
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Objetivos especificos:

Oe4. Promover a existéncia de um parque habitacional privado com condi¢cfes de habitacdo
dignas;

Oe5. Responder as necessidades de familias em situagdo de caréncia financeira e
habitacional, sem casa prépria.

Grupos-alvo:

Populacdo em situag&o de caréncia habitacional e financeira, com necessidade de apoio
a reabilitagédo ou adequacéo da sua habitagédo (em habitagéo propria e em habitacédo de
herdeiros);

Populagdo em situacdo de caréncia financeira e habitacional, com maior estabilidade

laboral e sem casa proépria.

Principais nUmeros:

A opcéo por habita¢édo propria representa 80% dos alojamentos familiares classicos de

residéncia habitual no concelho de Vila Franca do Campo;

Cerca de 25% da populacdo de Vila Franca do Campo beneficia de algum tipo de

prestacao social;

Do levantamento efetuado, verifica-se que 33 agregados sao titulares de casa

propria/herdeiros com necessidades de reabilitacdo ou em sobrelotagéo;

3 agregados em caréncia habitacional e financeira no ambito do 1.° Direito manifestaram

interesse em avancar para uma solucdo de autopromocéao;

10 agregados néo elegiveis ao 1.° Direito manifestaram interesse em promover uma

solucao habitacional de autoconstrucao a custos controlados.

PE3. Programa de valorizagao e revitalizagcdo do habitat de Vila Franca do Campo

A terceira prioridade estratégica foi desenhada para dar resposta as necessidades de uma franja
populacional ndo abrangida pelo Programa 1.° Direito, assumindo uma posicdo complementar
as restantes prioridades. Esta prioridade procura, assim, alargar o campo de atuacao da ELH de

Vila Franca do Campo a populacdo em geral, em particular as familias que apresentem também
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dificuldades no acesso a habitacdo, mas que ndo relinem 0S requisitos para 0 acesso ao

Programa 1.° Direito.

Deste modo, esta prioridade estratégica, que se pretende complementar as duas prioridades
anteriores, tem como propasito a valorizacéo do habitat, contribuindo para a qualidade de vida e
bem-estar dos municipes de Vila Franca do Campo. Pretende igualmente promover a
prossecucédo da politica de reabilitacdo urbana do Concelho, consolidando a afirmacdo de um
contexto territorial e social progressivamente mais qualificado e coeso, e, paralelamente,

promover a regulacéo e dinamizacdo do mercado habitacional.

Esta é uma prioridade que surge num contexto em que o Concelho revela, como verificado no
ambito do diagnéstico, dificuldades em atrair e fixar populacdo. Neste sentido, sera essencial o
desenvolvimento de uma oferta habitacional qualificada e de mecanismos complementares que
permitam a fixacdo de populagéo, em especial de populacéo jovem e qualificada. A presenca
desta populagdo e o seu enraizamento na comunidade séo fatores importantes também para o
surgimento de novas dinamicas socioculturais, transversais a toda populacéo, no sentido de uma

maior heterogeneidade e coeséo social.

O aumento da oferta de habitacdo qualificada, a precos competitivos e direcionada para uma
populacéo jovem e/ou de classe média, podera passar pelo incentivo ao arrendamento a custos
acessiveis, com recurso a imoéveis desocupados e em condi¢cbes para 0 uso habitacional,
promovendo a valorizagédo deste edificado e o recurso do mesmo para a fixagdo de populagéo,
bem como a rentabilizagdo do patriménio dos particulares. Esta carteira de recursos podera ser
ampliada com estabelecimentos de alojamento local do Concelho, o que além de aumentar a
resposta as necessidades destas familias, podera rentabilizar os iméveis que se encontrem
encerrados na sua atividade e minimizar os impactos econémicos resultantes do cenario
pandémico associado a doenca COVID-19, que infligiu sérias dificuldades ao setor do turismo na

Regiao.

Paralelamente, e tendo em consideracdo as diretrizes definidas nos documentos estratégicos
supramunicipais, devera procurar-se implementar solu¢des que visam a neutralidade carbénica e
eficiéncia energética, cumprindo com metas ambiciosas?®. O setor residencial, juntamente com o
setor dos servigos, é responséavel por mais de 30% da energia total consumida. Conforme referido
em capitulos anteriores, segundo a EMAAC, o desconforto térmico no parque habitacional do

concelho de Vila Franca do Campo é uma realidade presente, principalmente, nas freguesias de

2 Segundo o Plano Nacional para a Eficiéncia Energética, para o horizonte 2030, pretende-se reduzir o consumo de

energia priméaria em 35%, face a 2005.

-
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Agua d’Alto e Ribeira das Tainhas. Neste sentido, entende-se que deverdo ser criadas as

condicBes para a promocao da eficiéncia energética do parque habitacional do Concelho.

A prioridade estratégica 3 enceta um conjunto de medidas que visam facilitar o acesso a
habitagéo, a revitalizagdo urbana e o fomento da atratividade, por via do regime da renda
acessivel ou do apoio a construgdo a custos controlados, da dinamizacdo do mercado
habitacional e da sua regulacao no concelho de Vila Franca do Campo, bem como a eficiéncia

energética do parque habitacional privado.
A presente prioridade estratégica encerra os seguintes objetivos e pressupostos:
Objetivo estratégico:

OE4. Promover mecanismos de facilitacdo de acesso a habitacdo, de incentivo geral a

revitalizagdo urbana e & eficiéncia energética e ao fomento da atratividade residencial.
Objetivos especificos:

Oe6. Promover a implementacao de instrumentos operacionais de fomento a reabilitacdo urbana
no Concelho;

Oe7. Promover o aumento da oferta de habitagdo qualificada, a custos competitivos e atrativos

para populacéo de rendimentos intermédios;

Oe8. Reforcar a oferta habitacional para familias em regime de renda acessivel e apoiar os
proprietarios de AL no atual contexto de pandemia;

0e9. Promover a neutralidade carbonica pela via da eficiéncia energética no edificado.
Grupos-alvo:

& Populacdo em geral, especialmente jovem e qualificada.
Principais nUmeros:

Taxa de crescimento efetivo de -0,24%, em 2019;

A populacéo com o 1.° ciclo do ensino béasico ou escolaridade inferior é de 81%;

Ganho mensal da populagdo empregada por conta de outrem de 826,9€, em 2018;

Em 2011, cerca de 10% dos alojamentos vagos se encontrava integrado no mercado de

venda ou arrendamento;

-
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Atualmente?0, existem no concelho de Vila Franca do Campo 97 estabelecimentos de

alojamento local;

Classe de vulnerabilidade atual para o conforto térmico entre 8 a 10 para as freguesias de

Agua d’Alto e Ribeira das Tainhas, respetivamente, numa escala de 1 (pouco vulneravel)

a 20 (muito vulneravel).

PEA4. Plataforma de apoio a habitacdo de Vila Franca do Campo

O sucesso da implementacao da ELH depende da mobilizacédo dos parceiros e atores locais, de
uma divulgacéo eficaz da mesma e dos programas municipais e nacionais de apoio junto da
populagéo em geral. E também crucial a disponibilizacido de apoio técnico na formalizagéo de
candidaturas, sempre que justificado, especialmente aos individuos/agregados que n&o

disponham de condi¢Bes ou que possuam limitacdes para formular os seus pedidos.

Tendo por base o modelo de governacédo e de implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo da
ELH, é fundamental criar uma estrutura préxima dos cidad&dos, assim como os instrumentos
necessarios para que os objetivos e as metas estabelecidas possam ser atingidos com sucesso.
Neste sentido, esta prioridade estratégica prevé a constituicdo de uma equipa municipal
especializada nesta matéria e a criagdo de um conjunto de ferramentas de apoio para favorecer
a comunicacdo com a comunidade local e potenciais novos residentes sobre as medidas que
integram a presente estratégia e, em particular, os apoios disponiveis de acesso a habitacdo. A
equipa devera possuir competéncias técnicas para apoiar o processo, sendo responsavel pela
captacdo, apoio e acompanhamento da populacdo neste dominio, procurando encontrar
solucdes habitacionais adequadas as suas necessidades, assim como incentivar a reabilitacdo
do edificado, informando sobre os apoios disponiveis.

Com o apoio dos atores locais, a equipa municipal afeta a ELH deve também promover a
monitorizacdo e a avaliagdo periddica da execucao da ELH, identificando os aspetos que
carecem de adaptacdo ou correcdo. Neste ambito, deverd ser criada uma plataforma
colaborativa que assista a equipa municipal e que fomente o envolvimento e a cooperagéo entre
as entidades e os atores que atuem neste dominio. A referida plataforma tem como objetivos
reforcar em permanéncia a necessidade e a relevancia dos varios contributos, bem como a
promogdo de encontros periodicos que afiram o ponto de situacdo da implementacao das

solucdes e que analisem a possibilidade de estabelecer recomendacfes e correcdes, huma

30 A data de 11-12-2020.
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realidade que se prevé dindmica e mutavel face as caréncias e recursos inicialmente

identificados.
A presente prioridade estratégica contempla os seguintes objetivos e pressupostos:
Objetivo estratégico:

OES. Garantir o cumprimento dos objetivos da ELH de Vila Franca do Campo e potenciar

dindmicas complementares que favorecam a sua implementacéo.

Objetivos especificos:

0el0. Dotar o Municipio das estruturas necessérias para a implementacao e dinamizacao

das medidas que concretizam a ELH de Vila Franca do Campo;

Oell. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementacéo,

acompanhamento e avaliacdo da ELH de Vila Franca do Campo;

Oel2. Mobilizar as partes interessadas em torno da implementacdo da ELH.

Grupos-alvo:

§ Populacdo abrangida pelas medidas propostas.

-
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Metas

Aponta-se de seguida o conjunto de indicadores escolhidos para aferir as metas a atingir com a

implementacdo da presente estratégia, assim como o grau de contributo das diferentes

prioridades estratégicas no seu alcance. A Tabela 31 sistematiza estes elementos.

Tabela 31. Indicadores para as metas e contribui¢cdo das prioridades estratégicas para o seu alcance

Indicadores para as metas

Numero de fogos de habitacéo social municipal

reabilitados

Ndmero de fogos de habitagdo da SCMVFC
reabilitados

Namero de fogos de habitagcdo municipal

Ndmero de candidaturas apresentadas ao 1.°
Direito (beneficiarios diretos)

Numero de fogos reabilitados para arrendamento

acessivel

Numero de alojamentos locais convertidos em
Arrendamento Acessivel

+++ +
+++ +
+++ +
+ +++
+++ +
+ +

Legenda: Contributo elevado: +++; Contributo médio: ++; Contributo reduzido: +

-
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4.3 Solucdes habitacionais e medidas complementares

A concretizacdo dos objetivos estratégicos identificados para cada prioridade estratégica esta
associada a implementacdo de medidas e solu¢des habitacionais que devem proporcionar o
acesso a uma habitacdo adequada para pessoas que vivem em condic¢des indignas, tal como
indicado no artigo 27.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho. Por esse motivo, importa ter presente
as solucdes habitacionais estabelecidas no Programa 1.° Direito3! que podem ser mobilizadas

no ambito das solucBes a aplicar na ELH de Vila Franca do Campo, designadamente:

Reabilitagédo de fracdes ou de prédios habitacionais;

Construcéo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

Aquisicao de fracOes ou prédios para destinar a habitacao;

Aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de prédio ou de empreendimento
habitacional.

De salientar que, no caso concreto das solu¢fes direcionadas para o Municipio, para uma correta
gestdo do seu patriménio habitacional, e tendo presente o nimero significativo de habitacdes
municipais sublotadas, a concretizacdo das solucdes de seguida apresentadas s é
verdadeiramente equitativa quando conjugada com a realizacdo de permutas.

Importa igualmente ter presente o cruzamento do acesso das diferentes tipologias de

beneficiarios as solugbes habitacionais, esquematizada na tabela seguinte.

Tabela 32. Tipologias de beneficiarios e acesso a solugdes habitacionais com aplicacéo na ELH de Vila
Franca do Campo
Fonte: IHRU,2018

Beneficiarios Diretos

Entidades beneficiarias

Municipios/Juntas de Freguesia v v
Entidades publicas v v
3° Setor ** v v v

*1 Podem substituir as Regiées Auténomas ou os municipios em qualquer solugéo

*2 Apenas em casos excecionais

31 Artigo 27.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho.
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O apoio financeiro previsto no &mbito do Programa 1.° Direito pode integrar duas componentes,
nomeadamente a comparticipacdo nédo reembolsavel e o empréstimo bonificado para a parte ndo
comparticipada. As despesas elegiveis para a reabilitacao e constru¢do englobam o preco da
empreitada, solucdes de acessibilidade e sustentabilidade ambiental, projetos, fiscalizacéo e
seguranca em obra, bem como os encargos com a publicitacéo prevista no n.° 4 do artigo 18.932;
e atos notariais e de registo. Na aquisicdo, inclusive de terrenos, as despesas elegiveis

compreendem o preco da aquisicdo e 0s atos notariais e de registo.

Os beneficiarios diretos podem beneficiar de apoio até 100% dos valores de referéncia para a
reabilitacdo, construcdo e aquisicdo, sendo a comparticipacdo nao reembolsavel o
correspondente ao valor total das despesas elegiveis deduzido de 180x25% do rendimento
médio mensal do agregado. O montante ndo comparticipado podera assumir a forma de

empréstimo bonificado.

Por seu turno, as entidades beneficiarias, nomeadamente os municipios/juntas de freguesia,
entidades publicas e o 3.° setor poderdo usufruir de comparticipacdes ndo reembolsaveis entre
35% a 50%, até um maximo de 90% dos valores de referéncia, sendo que o valor nédo
comparticipado assume a via de empréstimo bonificado (Tabela 33). A comparticipacdo nas
solucdes de reabilitacdo, construcéo, e de aquisicdo com reabilitacdo pode ser acrescida até um
maximo de 10% do valor da empreitada, com a adocdo de solucdes de sustentabilidade

ambiental e acessibilidades.

Tabela 33. Apoio financeiro por solugéo habitacional para as entidades beneficiarias com aplicacéo na
ELH de Vila Franca do Campo
Fonte: IHRU,2018

Aquisigéo + Aquisi¢éo de

Entidades beneficiarias Reabilitacdo | Construcdo | Aquisicao

reabilitacéo terrenos

Comparticipaggo nao 40% 35% 30% 30% + 40% 35%
reembolsavel
Empréstimo bonificado Valor ndo comparticipado™

*1 Bonificagdo da taxa de juro do empréstimo 50%

A Tabela 34 identifica o conjunto de medidas a implementar nos seis anos de vigéncia da ELH
de Vila Franca do Campo. Quando essas medidas correspondem a uma solucédo habitacional
associada ao Programa 1.° Direito, identifica-se o0 seu enquadramento no artigo 27.° do DL n.°

37/2018, bem como a natureza do promotor da solucdo, conforme artigos os 25.° e 26.° do

32 Decreto-Lei 37/2018, de 4 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro.
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mesmo diploma (beneficiario direto3? ou entidade beneficiaria®*), com implicagées na candidatura

ao Programa 1.° Direito e nas solucdes habitacionais a que se pode aceder.

Identifica ainda um conjunto de solu¢cdes complementares, isto €, medidas de carater adicional
a provisao de solugbes habitacionais, com estas diretamente relacionadas ou atuando em
contextos complementares, como seja a reabilitacdo urbana, o combate a pobreza e a excluséo
social ou o estimulo a dinamizacdo do mercado de arrendamento. Nestes casos, sempre que
possivel, foi identificada a legislagéo/programas de apoio, nacionais e/ou municipais, que lhes

serve de enquadramento.

33 “Podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagéio adequada, através das solugdes habitacionais previstas para
o efeito no presente DL, as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.° Direito, isoladamente ou enquanto titulares
de um agregado. “. (artigo 25.°).

34 “Podem beneficiar de apoio para a promogdo de solucdes habitacionais destinadas a proporcionar o acesso a uma
habitacdo adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo 1.° Direito as seguintes entidades: a) O Estado, através da
DGTF, as Regides Autbnomas e municipios, bem como associa¢des de municipios constituidas para efeito de resolugéo
conjunta de situacdes de caréncia habitacional existentes nos respetivos territérios e ou de promocédo de solucdes
habitacionais conjuntas para as mesmas; b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das
administracdes central, regional e local, incluindo as empresas municipais, com atribuicdes e competéncias de promogéo e
ou de gestdo de prédios e fracdes destinados a habita¢&o; c) Misericordias, instituicbes particulares de solidariedade social
e pessoas coletivas de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casas
de abrigo e respostas de acolhimento da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, nos termos da lei; d) Associagbes
de moradores e cooperativas de habitacéo e construcéo, conforme disposto no artigo 11.°; e) Os proprietarios de fracdes ou
prédios situados em nicleos degradados, conforme disposto no artigo 12.°” (artigo 26.°).

-
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Tabela 34. Plano de A¢do: medidas e solugBes habitacionais a implementar no &mbito da ELH

Prioridades estratégicas Objetivo especifico Solucao habitacional Enquadramento

Oel. Reforcar a oferta de habitacional social do
Municipio e das juntas de freguesia para a populacao
mais desfavorecida

Oe2. Garantir uma oferta de habitagdo da SCMVFC
de qualidade direcionada para a populagdo mais
desfavorecida

Oel. Reforgar a oferta de habitacional social do
Municipio e das juntas de freguesia para a populagao
mais desfavorecida

Oe3. Garantir a inclusao social de grupos vulneraveis
e a melhoria do habitat.

Oe4. Promover a existéncia de um parque
habitacional privado com condi¢6es de habitacao
dignas

Oeb5. Responder as necessidades de familias em
situagdo de caréncia financeira e habitacional, sem
casa propria

Oe6. Promover a implementagdo de instrumentos
operacionais de fomento a reabilitagao urbana no
Concelho

Oe7. Promover o aumento da oferta de habitagao
qualificada, a custos competitivos e atrativos para
populacao de rendimentos intermédios

Oe8. Reforcar a oferta habitacional para familias em
regime de renda acessivel e apoiar os proprietarios
de AL no atual contexto de pandemia

Oe9. Promover a neutralidade carbonica pela via da
eficiéncia energética no edificado

Oe10. Dotar o Municipio das estruturas necessarias
para a implementacgéo e dinamizagéo das medidas
que concretizam a ELH de Vila Franca do Campo

Oell. Garantir e dinamizar as atividades necessarias
para a implementagéo, acompanhamento e avaliacao
da ELH de Vila Franca do Campo

Oel2. Mobilizar as partes interessadas em torno da
implementagéo da ELH

-

I H Instituto da Habitacdo
QU edaReabilitacdo Urbana

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

Reabilitar ou adequar o parque habitacional municipal

Reabilitar o parque habitacional degradado da JF de
Ribeira das Tainhas

Reabilitar o parque habitacional degradado da SCMVFC

Adquirir e reabilitar habitacdo degradada para
realojamento em regime de renda apoiada

Construir nova habitacéo social para realojamento em
regime renda apoiada

Criar uma casa de transicao para as situacoes de
emergéncia

Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem
condi¢Oes dignas de habitabilidade

Autopromocao para acesso a uma casa propria condigna
no ambito do 1.° Direito

Autopromogao para acesso a uma casa propria por parte
da populagdo com rendimentos intermédios

Desenvolver a estratégia municipal de reabilitagao urbana

Estimular o reforgo da oferta de habitacao em renda
acessivel por via do investimento privado

Criar um programa municipal de conversao de AL em
arrendamento acessivel de longa duragéo

Incentivar a adocao de medidas de eficiéncia energética
no parque habitacional

Mobilizar os recursos humanos necessarios a
implementacé@o da ELH e acompanhamento dos
beneficiarios

Criar as ferramentas de apoio para a implementacao,
monitorizacéo e avaliagédo da ELH

Desenvolver uma campanha de sensibilizacao e
informacé&o sobre a ELH de Vila Franca do Campo e
outros apoios ao arrendamento e reabilitacéo

Municipio: Reabilitagdo de fragcdes ou de prédios habitacionais

JF de Ribeira das Tainhas: Reabilitacao de fracdes ou de prédios
habitacionais

SCMVFC: Reabilitacdo de fragbes ou de prédios habitacionais

Municipio: Aquisic&o e reabilitacéo de fracdes ou de prédios habitacionais

Municipio: Construgao de prédios ou empreendimentos habitacionais

Municipio: Solugdo complementar ao 1° Direito

Beneficiarios diretos: Reabilitacdo de fracdes ou de prédios habitacionais

Beneficiarios diretos: Populacdo sem casa propria, com maior estabilidade
laboral; Autopromocao; Aquisicao ou aquisicao e reabilitacao de fracdes
ou prédios destinados a habitagédo

Populagdo sem casa proépria: Solugdo complementar ao 1° Direito

Municipio: Solugdo complementar ao 1° Direito

Municipio: Solugdo complementar ao 1° Direito

Municipio: Solugdo complementar ao 1° Direito

Proprietarios: Solugdo complementar ao 1° Direito

Municipio: Solugdo complementar ao 1° Direito

Municipio: Solu¢éo complementar ao 1° Direito

Municipio: Solu¢éo complementar ao 1° Direito

Programa 1.° Direito: Alineas c) do
artigo 27.°do D.L. n.° 37/2018

Programa 1.° Direito: Alineas c) do
artigo 27.°do D.L. n.° 37/2018

Programa 1.° Direito: Alinea c) do
artigo 27.°do D.L. n.° 37/2018

Programa 1.° Direito: Alineas c) e e) do
artigo 27.°do D.L. n.° 37/2018

Programa 1.° Direito: Alineas d) do
artigo 27.° do D.L. n.° 37/2018

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente
e Temporario. DL n.° 26/2021

Programa 1.° Direito: Alinea c) do artigo
27.°do D.L. n.° 37/2018

Programa 1.° Direito: Alineas c), d) e e)
do artigo 27.° do D.L n.° 37/2018

Regulamento Municipal (a criar)

Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana D.L n.° 307/2009, na atual
redacéo; IMI; DL n.° 67/2019.

Programa Arrendamento Acessivel
Casa Renovada, Casa Habitada

Regulamento Municipal (a criar)

Portugal/Acores 2020 e Portugal/Acores
2030

n.a.

Programa 1.° Direito: Artigo 3.° da
Portaria n. 230/2018, de 17 de agosto

n.a.
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PEL. Programa de apoio a habitacéo social de Vila Franca do Campo

OEL. Garantir e reforcar um pargue habitacional social de qualidade do Municipio e juntas

de freguesia direcionado para a populacéo mais desfavorecida.

M1.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional municipal

Objetivo especifico:

Oel. Reforcar a oferta de habitacional social do Municipio e das juntas de freguesia para a
populacéo mais desfavorecida

Descricéo:

O levantamento efetuado permitiu apurar 36 agregados a residirem em fogos sociais do
Municipio em situacdo indigna. Deste universo, 29 estdo em insalubridade e
inseguranca/inadequacdo e 7 compdem mais do um nucleo habitacional a viverem em
habitacdo insalubre/inadequada e ainda em sobrelotacdo. Estes segundos nulcleos seréo
realojados ao abrigo da M1.4 ou da M1.5.

Do levantamento efetuado foi também possivel apurar que a globalidade do parque de
habitacdo social do Municipio se encontra ocupado, encontrando-se vago e em mau estado de
conservacao apenas 1 fogo, localizado na freguesia de Ponta Garca na Carreira do Meio Moio.
A selecdo dos agregados procurara, desejavelmente, a promo¢do do enraizamento dos
mesmos as freguesias onde residem atualmente.

Assim, a presente medida prevé a reabilitacdo, beneficiacdo e/ou adequacéo destes 36 fogos
sociais do Municipio, garantindo aos seus ocupantes as condigfes de habitabilidade
adequadas, e a reabilitacdo do fogo municipal desocupado na freguesia de Ponta Garca para
o realojamento de uma familia do universo das 44 identificadas no levantamento em risco de
exclusdo e/ou com necessidade de acesso a uma habitacédo social.

Complementarmente, por forma a garantir uma eficaz gestao do patriménio municipal e tendo
presente as 30 habitacdes municipais sublotadas, sempre que possivel serdo efetuadas
permutas entre agregados residentes em habita¢éo social do Municipio.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Reabilitacéo 37 fogos (36 ocupados e 1 desocupado)

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

765.000,00€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ ®©® Caendarizacdo: | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

PEL. Programa de apoio a habitacéo social de Vila Franca do Campo

OEL. Garantir e reforcar um pargue habitacional social de qualidade do Municipio e juntas
de freguesia direcionado para a populacéo mais desfavorecida.

M1.2. Reabilitar o parque habitacional da JF de Ribeira das Tainhas

Objetivo especifico:

Oel. Reforcar a oferta de habitacional social do Municipio e das juntas de freguesia para a
populagcéo mais desfavorecida

Descrigéo:

Apesar de ser a freguesia do concelho de Vila Franca do Campo com o menor numero de
edificios classicos, a freguesia da Ribeira das Tainhas € aquela onde se observa uma idade
média dos edificios mais alta (72,8), sendo inclusive muito superior a idade média no Concelho,
sendo também nesta freguesia o indice se envelhecimento o mais elevado do Concelho
(596,9). E por isso natural que esta seja uma das freguesias com maior percentagem de
edificios com necessidade de reparacfes, sendo ligeiramente superada apenas por Ponta
Garca. Desta realidade resulta naturalmente a presenca de fogos habitacionais com
necessidades de beneficiagao.

O levantamento efetuado permitiu apurar trés agregados a residirem em fogos sociais da Junta
de Freguesia de Ribeira das Tainhas em situag&o de insalubridade e inseguranca, perfazendo
um total de 14 pessoas, das quais 6 sdo menores.

A presente medida prevé a reabilitacdo destes 3 fogos sociais da Junta de Freguesia de Ribeira
das Tainhas, garantindo aos seus ocupantes as condi¢des de habitabilidade adequadas.

Tipo de solucgéo: Metas indicativas:

Reabilitacdo 3 fogos

Promotor: Entidades a envolver:

JF de Ribeira das Tainhas IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

56.000,00€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ ®©® |Caendarizacdo: | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

PEL. Programa de apoio a habitacéo social de Vila Franca do Campo

OE2. Reabilitar o parque habitacional da SCMVFC direcionado para a populacdo mais

desfavorecida.

M1.3. Reabilitar o parque habitacional degradado da SCMVFC

Objetivo especifico:

Oel. Garantir uma oferta de habitacdo da SCMVFC de qualidade direcionada para a populacéo
mais desfavorecida

Descricéo:

Como referido na medida anterior, o levantamento das necessidades habitacionais no
Concelho identificou 44 familias em risco de exclusdo e/ou com necessidade de acesso a uma
habitacdo social.

O levantamento efetuado permitiu apurar a existéncia de 7 familias a viverem em condicao
indigna em regime de arrendamento a precos acessiveis, cujo senhorio é a SCMVFC. Deste
universo, 6 agregados vivem em habitacdo sem condi¢cdes consideradas adequadas de
salubridade e seguranca, enquanto 1 agregado encontra-se em sobrelotacdo. Este ultimo
agregado podera ter como solucdo habitacional o realojamento, pela via da medida M1.4 ou
pela medida M1.5.

Do levantamento efetuado dos recursos habitacionais existentes no Concelho, apurou-se que
a mesma entidade é detentora de um fogo livre e em mau estado de conservacgao.

Neste sentido, a presente medida tem como proposito a reabilitacdo destes 7 fogos da
SCMVFC. A sua reabilitacdo irda permitir, por um lado, garantir as condicdes minimas de
habitabilidade aos seus ocupantes e, por outro lado, alocar 1 agregado em condig&o indigna
identificado no levantamento e que se encontram em risco de exclusdo e/ou com necessidade
de acesso a uma habitacao social ou habitacéo a precos acessiveis. A sele¢do dos agregados
procurard, desejavelmente, a promocao do enraizamento dos mesmos as freguesias onde
residem atualmente.

As respostas as necessidades habitacionais das restantes familias em risco de excluséo e/ou
com necessidade de acesso a uma habitagéo social serdo asseguradas por via das medidas
M1.4. e M1.5.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Reabilitagéo 7 fogos (6 ocupados e 1 desocupado)

Promotor: Entidades a envolver:

SCMVFC IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

212.000,00€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ ®©® Caendarizacdo: | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

PEL. Programa de apoio a habitacéo social de Vila Franca do Campo

OEL. Garantir e reforcar um pargue habitacional social de qualidade do Municipio e juntas
de freguesia direcionado para a populacéo mais desfavorecida.

M1.4. Adquirir e reabilitar habitacdo degradada para realojamento em regime de renda apoiada

Objetivo especifico:

Oel. Reforcar a oferta de habitacional social do Municipio e das juntas de freguesia para a
populacéo mais desfavorecida

Descricéo:

Apesar de Vila Franca do Campo ser um dos concelhos da Regido com maior propor¢édo de
habitacdo social, o levantamento efetuado permitiu concluir que, ainda assim, carece de uma
resposta a diversas familias que se encontram em risco de exclusdo e/ou com necessidade de
acesso a uma habitagéo. Paralelamente, do levantamento efetuado foi possivel identificar um
conjunto extenso de alojamentos vagos e a necessitar de obras de reabilitacéo.

Neste sentido, por via da reabilitacdo de iméveis e/ou fracbes devolutos, sera ampliada a oferta
habitacional do Municipio, em regime de renda apoiada, com destino familias identificadas no
levantamento que se encontram em risco de exclusdo e/ou com necessidade de acesso a uma
habitacdo e que ndo possuem capacidade financeira para avancar, pelos seus meios, para a
aquisicdo de uma moradia (13 agregados).

Neste sentido, a presente medida, de forma articulada e complementar as medidas M1.1.,
M1.5. e M2.2,, prevé a aquisicdo e reabilitacdo de 13 fogos para colmatar as necessidades
habitacionais de 13 agregados que se encontram em situacao precéria ou em sobrelotacdo. O
processo de selegéo e aquisicao de habitacdes devolutas procurara realojar estas familias nas
respetivas freguesias onde residem atualmente, evitando assim o desenraizamento e a perda
de dinamicas e rela¢des sociais.

Para além da articulacdo com as medidas anteriormente referidas, a opcao de reabilitagao de
imoveis devolutos articula-se com a Prioridade 3, nomeadamente com a medida M3.4., sendo
favorecida pelos efeitos decorrentes da sua implementacao.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Aquisicéo e reabilitacéo 13 fogos adquiridos e reabilitados

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

2.330.000,00€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: |@ @ @ |Calendarizacdo: | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

PEL. Programa de apoio a habitacéo social de Vila Franca do Campo

OEL. Garantir e reforcar um pargue habitacional social de qualidade do Municipio e juntas

de freguesia direcionado para a populacéo mais desfavorecida.

M1.5. Construir nova habitagéo social para realojamento em regime de renda apoiada

Objetivo especifico:

Oel. Reforcar a oferta de habitacional social do Municipio e das juntas de freguesia para a
populacéo mais desfavorecida

Descricéo:

A presente medida surge em articulacédo e de forma complementar as medidas M1.1., M1.2.,
M1.3. e M2.2., tendo como finalidade a construcéo de 26 fogos que possam reforcar a bolsa de
habitacdo publica municipal e responder a caréncias habitacionais no Concelho, destinando-se
ao realojamento em regime de arrendamento apoiado para familias em situagéo indigna e em
risco de excluséo, que nado possuem capacidade financeira para avancar, pelos seus meios,
para a aquisicao de uma moradia (26 agregados).

O desenvolvimento desta medida deverd ter em conta as caracteristicas do conjunto de
agregados a realojar, bem como as caracteristicas especificas dos recursos a alocar. Como
recursos disponiveis, é de salientar a existéncia de 2 terrenos municipais destinados ao
realojamento e que possuem capacidade construtiva. As caracteristicas construtivas das
moradias serdo definidas em sede de projeto.

A presente medida devera, sempre que possivel, promover a permanéncia dos agregados
identificados no levantamento nas suas freguesias de origem e de residéncia habitual, evitando
assim o desenraizamento e a perda de dinAmicas e relacdes sociais.

Tipo de solucgéo: Metas indicativas:

Construcao 26 fogos

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

3.982.000,00€ Programa 1.° Direito
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

PEL. Programa de apoio a habitacéo social de Vila Franca do Campo

OEL. Garantir e reforcar um pargue habitacional social de qualidade do Municipio e juntas

de freguesia direcionado para a populacéo mais desfavorecida.

M1.6. Criar uma casa de transi¢do para situacdes de emergéncia

Objetivo especifico:

Oe3. Garantir a incluséo social de grupos vulneraveis e a melhoria do habitat

Descrigéo:

O concelho de Vila Franca do Campo enfrenta situagdes de vulnerabilidades sociais que se
traduzem, especialmente, em situacGes de violéncia doméstica e toxicodependéncia, esta
Ultima associada, fortemente, a pessoas sem abrigo. Sendo situacdes muito complexas e
dindmicas, a sinalizacé@o destes casos é muitas vezes dificil. No entanto, € uma realidade que
atinge o Concelho, sendo fundamental a criacdo de condi¢cdes que permitam ajudar estas
pessoas no seu processo de integracao na comunidade.

Neste sentido, é intengdo do Municipio adquirir e reabilitar um fogo habitacional de transicéo
destinado a pessoas vulneraveis. Numa l6gica semelhante ao Housing First, o Municipio prevé
que no processo de transicdo, com duracao entre os 6 e 0s 12 meses, estes individuos possam
ser acompanhados diariamente por profissionais de salde e técnicos das &areas sociais, que 0s
ensinem a gerir uma casa e que os ajudem no processo de procura de emprego e valorizagao
pessoal com vista & sua integracao social.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solug&o complementar ao 1 fogo

Programa 1.° Direito

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

198.000,00€ Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario;

Orcamento Municipal.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

PE2. Programa de apoio a habitacéo privada de Vila Franca do Campo

OE3. Fomentar 0 acesso a habitacdo propria e proporcionar melhores condicdes de
habitabilidade a familias em situacao de caréncia.

M2.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condi¢cdes dignas de
habitabilidade

Objetivo especifico:

Oe4. Promover a existéncia de um parque habitacional privado com condicdes de habitacdo dignas

Descricéo:

O levantamento efetuado permitiu identificar 22 familias a residirem em habitacéo prépria que
nado tém capacidade financeira para concretizar as obras de reabilitacdo/beneficiacéo
fundamentais para a garantia das condi¢cdes de habitabilidade adequadas. A este grupo
somam-se 11 agregados que ndo possuem registo de propriedade regularizado (casa de
herdeiros) e que, para efeitos de elegibilidade, deveréo, de acordo com o n.° 2 do Art. 32.° do
DL 37/2018, de 4 de junho, apresentar comprovativo de autorizag&o dos restantes cotitulares.

Dos 22 agregados habitacionais em habitacdo prépria, 19 encontram-se em situacdo de
insalubridade, 1 encontra-se em situacdo de insalubridade e inadequacéo e 1 encontra-se em
sobrelotac&o. Do universo de agregados habitacionais herdeiros, 9 encontram-se em situacao
de insalubridade e em 2 acresce a sobrelotag&do. Das familias herdeiras em sobrelotac¢éo, 1
compreende dois nlcleos habitacionais, enquanto outra abrange trés nucleos habitacionais.
Estes trés nacleos serdo realojados e contemplados nas medidas M1.3/M1.4.

A presente medida contempla interven¢des destinadas a melhorar as condi¢g8es habitacionais
destas familias em fungdo das necessidades especificas de cada uma, nomeadamente obras
de reabilitacdo, ampliacdo, adequacdo, ou até mesmo intervengcdes combinadas, quando
presente mais do que uma condicdo indigna. A concretizacdo desta medida implica a
candidatura como beneficiérios diretos, exigindo, da parte da autarquia, a anélise das situacdes
e do seu enquadramento na presente ELH. A autarquia prestara apoio técnico na preparacgao
das respetivas candidaturas, em consonancia com o previsto na medida M4.1. O valor de
comparticipagdo ndo podera comprometer a manutengéo pelos agregados de um valor minimo
de rendimento médio mensal equivalente ao IAS. Os agregados com rendimento igual ou
inferior ao IAS terdo acesso integral a financiamento ndo reembolsavel.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Reabilitacdo 33 candidaturas

Promotor: Entidades a envolver:

Beneficiarios diretos Municipio; IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

551.000,00€ Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: |@ @ Calendarizacdo: 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

PE2. Programa de apoio a habitacéo privada de Vila Franca do Campo

OE3. Fomentar o acesso a habitacdo propria e proporcionar melhores condicdes de

habitabilidade a familias em situacao de caréncia.

M2.2. Autopromogédo para acesso a casa propria condigna no ambito do 1.° Direito

Objetivo especifico:

Oeb. Responder as necessidades de familias em situagdo de caréncia financeira e habitacional,
sem casa propria

Descrigéo:

A escassez de habitacéo social existente no Concelho para fazer face ao numero de familias
em caréncia habitacional e financeira € uma realidade. A presente medida tem como objetivo
dar uma resposta as familias que se encontram em situacao indigna, sem casa prépria e sem
condi¢des financeiras para aceder ao mercado livre de arrendamento, mas que, no entanto,
possuem rendimentos que lhes permitem aceder e manter uma habitag&o propria. Fazem parte
deste grupo familias cuja situacao profissional € mais estavel, com mais autonomia financeira
e que manifestaram interesse para avangar para uma solucao de autopromocao (3 agregados).
No entanto, tratando-se de um instrumento dindmico, poderdo surgir mais familias que
manifestem futuramente interesse nesta solucdo habitacional e relGnam condicGes de
elegibilidade no &mbito do Programa 1.° Direito. Esta medida surge em articulacdo e como
complemento as medidas M1.2., M1.3. e M1.4.

Uma vez reunidas as condi¢cdes de acesso ao Programa 1.° Direito, 0 acesso a uma habitacao
prépria e adequada poderé ser solucdo para as mesmas, desde que comprovada a inexisténcia
de habitagbes adequadas do Municipio, do IHRU ou de outras entidades do 3.° setor.

De salientar que estes casos serdo analisados pelo Municipio, que garantirda o seu
enquadramento na medida, assim como o acompanhamento das familias no processo de
candidatura, por via do disposto na medida M4.1. E intengdo do Municipio estimular a
autoconstrucéo de moradias unifamiliares em terreno camarario, referenciado no capitulo dos
recursos habitacionais. Este terreno, cujas parcelas serdo vendidas aos beneficiarios diretos a
um custo simbdlico, tem capacidade construtiva, estimando-se que seja possivel construir, no
maximo, 10 fogos com dimensédo padrdao de 106 m?, resultante da média entre as areas das
tipologias T2 e T3.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Aquisicéo de terrenos e 3 candidaturas

construcéo

Promotor: Entidades a envolver:

Beneficiarios diretos Municipio; IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

547.000,00€ Programa 1.° Direito
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

PE2. Programa de apoio a habitacdo privada de Vila Franca do Campo

OE3. Fomentar o acesso a habitacdo propria e proporcionar melhores condicdes de
habitabilidade a familias em situacao de caréncia.

M2.3. Autopromocao para acesso a uma casa prépria por parte da populacao com rendimentos
intermédios

Objetivo especifico:

Oeb. Responder as necessidades de familias em situacéo de caréncia financeira e habitacional,
sem casa propria

Descricéo:

A presente medida tem como finalidade dar resposta as familias jovens que, ndo possuindo
casa propria e apresentando dificuldades em aceder ao mercado livre de arrendamento com
0s precos altos praticados atualmente, ndo reinem as condi¢cbes de elegibilidade do Programa
1.° Direito.

No ambito do diagnéstico efetuado, os servicos camararios identificaram 10 familias que
solicitaram apoio do Municipio e manifestaram interesse para avancarem para uma solucao
habitacional de autopromocéo a custos controlados.

A semelhanca da medida anterior, é intengdo do Municipio estimular a autoconstrucdo de
moradias unifamiliares em terreno camarario (terreno A), referenciado no capitulo dos recursos
habitacionais (Figura 45), para familias ndo abrangidas pelo a&mbito do Programa 1.° Direito.
Este terreno, referido na medida M2.2., cujas parcelas serdo vendidas a um custo simbélico,
possui capacidade construtiva estimada de 10 fogos com dimensdo padrdo de 106 m?2,
resultante da média entre as areas das tipologias T2 e T3. Destas 10 familias, 3 ndo terdo uma
solucdo habitacional neste terreno, podendo equacionar-se a alocagéo de outro terreno para
autopromocdo com as mesmas caracteristicas das anteriores, com localizacao a definir.

Esta medida sera gerida pelo Municipio e em devida articulagdo com a medida M2.2. Pretende
reforcar no Concelho o acesso a uma habitacdo condigna por parte de agregados com
condi¢des laborais e financeiras mais estaveis, alargando o leque de solu¢des além das
preconizadas pelo Programa 1.° Direito.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugéo complementar ao 10 fogos
Programa 1.° Direito

Promotor: Entidades a envolver:

Agregados sem casa prépria, mas | Municipio
com maior estabilidade laboral

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Orcamento Municipal; Aquisicdo de habitacéo propria
permanente.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

PE3. Programa de valorizacéo e revitalizagcdo do habitat de Vila Franca do

Campo

OE4. Promover mecanismos de facilitacéo de acesso a habitacdo, de incentivo geral a

revitalizacéo urbana e a eficiéncia energética e ao fomento da atratividade residencial

M3.1. Desenvolver a estratégia municipal de reabilitacdo ur

Objetivo especifico:

Oe6. Promover a implementacéo de instrumentos operacionais de fomento a reabilitacdo urbana
no Concelho

Descrigéo:

A presente medida visa alargar o processo de reabilitacdo urbana a &reas do territério
concelhio, com recurso, numa primeira fase, a delimitacdo de ARU e definicao das respetivas
ORU nos aglomerados urbanos onde se verifique maior prevaléncia de edificado degradado e
espacgo publico desqualificado. Pretende-se incentivar as iniciativas de reabilitagdo urbana,
publica e privada, nos termos do RJRU. As ORU poderao ser sistematicas, com intervencao
ndo sé ao nivel do edificado, como também na qualificacdo de infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacao coletiva, com vista a requalificacéo
e revitalizacao do tecido urbano. As ORU sistematica permitem ao Municipio 0 acesso a um
conjunto de instrumentos, como a imposi¢éo da obrigac&o de reabilitagdo e obras coercivas, a
demolicdo de edificios, expropriacdo, venda e arrendamento forcados e constituicdo de
serviddo. A aprovacao das ARU/ORU confere aos privados um conjunto de apoios e incentivos
a reabilitacdo urbana, que integram beneficios fiscais ou outros incentivos de &mbito municipal.

Tendo em conta o levantamento efetuado e os dados estatisticos disponiveis no que diz
respeito a proporgdo de edificios a necessitar de obras de requalificagdo, sugere-se a
delimitacao e definicdo de ARU/ORU na sede de Concelho, Ponta Garca e Ribeira das Tainhas.

Numa segunda fase, e em complemento & promoc¢ao do arrendamento acessivel (M3.2. e
M3.3.), esta medida prevé a definicdo de zonas criticas de pressado urbanistica, os prédios
devolutos poderéo ser alvo de agravamento do IMI, estimulando a sua reabilitacao e colocacao
no mercado, de acordo com o estabelecido no DL n.° 67/2019, de 21 de maio, procurando
aliviar constrangimentos no acesso a habitacéo.

Tipo de solucgéo: Metas indicativas:

Solug&o complementar ao n.d.

Programa 1.° Direito

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

25.000,00€ Orgcamento Municipal

Grau de prioridade; |@ @ Calendarizacdo: | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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PE3. Programa de valorizac&o do habitat de Vila Franca do Campo

OE4. Promover mecanismos de facilitacéo de acesso a habitacdo, de incentivo geral a
revitalizacéo urbana e a eficiéncia energética e ao fomento da atratividade residencial

M3.2. Estimular o refor¢o da oferta de habitacdo em renda acessivel por via do investimento
privado

Objetivo especifico:

Oe7. Promover o aumento da oferta de habitacéo qualificada, a custos competitivos e atrativos para
populacéo de rendimentos intermédios

Descricéo:

A presente medida tem como finalidade, em complemento da medida M3.3., assegurar uma
oferta habitacional qualificada a precos acessiveis, promovendo a atracdo e fixacdo de
populacdo jovem e qualificada no Concelho, por via do investimento privado.

Neste sentido, em articulagdo com a medida M4.1., dever&o ser sensibilizados, numa primeira
fase, os proprietarios de prédios ou fracoes para a colocacdo dos seus imdveis, prontos a
habitar, no mercado de arrendamento. Numa segunda fase, deverao ser sensibilizados, para o
mesmo fim, os proprietarios de imoéveis degradados ou devolutos, divulgando juntos destes os
apoios disponiveis para a reabilitacdo e para o arrendamento acessivel. O Municipio deve,
assim, assumir o papel de dinamizador e sensibilizador desta medida.

Para os proprietarios de habitacBes degradadas ou devolutas que ndo reinam as condi¢des
financeiras para a concretizagdo das obras de reabilitacdo, o Municipio podera assumir os
custos decorrentes das mesmas. Como tal, numa fase posterior, devera ser celebrado um
contrato de comodato entre proprietario e Municipio que permitira a colocacdo do imével no
mercado de arrendamento acessivel durante o periodo necessario para a obten¢éo do retorno
do investimento realizado.

Para além do apoio do Municipio, os beneficiarios desta medida poder&do usufruir ainda de
diversos programas de apoio, nomeadamente o Programa Arrendamento Acessivel, o
Programa Reabilitar para Arrendar, o Programa Porta 65 Jovem, o IFRRU 2020 (no interior de
Areas de Reabilitagdo Urbana) e o Programa Habitag&o de Custos Controlados.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solug&o complementar ao n.a.

Programa 1.°Direito

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio Proprietérios e IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Orgcamento Municipal; Programa Arrendamento Acessivel,

Programa Reabilitar para Arrendar; Programa Porta 65
Jovem; IFRRU 2020, Habitacao de Custos Controlados

Grau de prioridade: |@ @ Calendarizacdo: | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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PE3. Programa de valorizac&o do habitat de Vila Franca do Campo

OE4. Promover mecanismos de facilitacéo de acesso a habitacdo, de incentivo geral a
revitalizacéo urbana e a eficiéncia energética e ao fomento da atratividade residencial

M3.3. Criar um programa municipal de conversdo de AL em arrendamento acessivel de longa
duracao

Objetivo especifico:

Oe8. Reforcar a oferta habitacional para familias em regime de renda acessivel e apoiar os
proprietarios de AL no atual contexto de pandemia

Descricéo:

A presente medida surge, por um lado, da necessidade de promover condicfes mais acessiveis
as familias de classe média no acesso ao arrendamento de uma habitacdo (reforcando as
medidas anteriormente apresentadas), assim como da necessidade de apoio aos proprietarios
dos alojamentos locais a superar as suas atuais dificuldades decorrentes do atual contexto
pandémico.

De acordo com a Associacao de Alojamento Local dos Agores, tendo em conta o contexto atual
de pandemia da doengca COVID-19, estimam-se perdas diretas, para a Regido, relacionadas
com o cancelamento de reservas, estimadas em 27 milhGes de euros e indiretas em 52 milhdes
de euros, representando cerca de 80% de perdas para o setor.

De forma complementar ao programa anunciado pelo Governo Regional (Programa +
Habitacdo), entende-se como benéfica a criagcdo de uma bolsa de arrendamento acessivel
direcionada as familias de classe média que procurem uma habitacdo permanente, aliviando,
por um lado, a sua taxa de esforco, e, por outro lado, apoiando os proprietarios dos
estabelecimentos de alojamento local existentes no Concelho. Neste sentido, o Municipio
devera criar um regulamento especifico que estabeleca as regras de acesso ao programa. O
Municipio arrendara unidades de AL para subarrendamento a familias que procurem uma
habitacdo permanente.

Tipo de solucgéo: Metas indicativas:

Solugdo Complementar ao 6 fogos

Programa 1.°Direito

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio Proprietarios de AL; Associagdo de Alojamento Local dos
Acores.

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Orcamento Municipal

Grau de prioridade: o Calendarizacdo: | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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PE3. Programa de valorizac&o do habitat de Vila Franca do Campo

OE4. Promover mecanismos de facilitacéo de acesso a habitacdo, de incentivo geral a

revitalizacéo urbana e a eficiéncia energética e ao fomento da atratividade residencial

M3.4. Incentivar a adocdo de medidas de eficiéncia energética no parque habitacional

Objetivo especifico:

0e9. Promover a neutralidade carbonica pela via da eficiéncia energética no edificado

Descrigéo:

Tendo presente a preponderancia do setor doméstico e do parque edificado associado no
consumo de energia final (segundo o PRR, o setor doméstico e dos servigcos sdo responsaveis
por mais de 30% da energia total consumida no Pais), que se traduzem num contributo para as
emissdes de GEE, e tendo presente 0os novos designios para o proximo quadro financeiro
plurianual 2021-2027, assente na transicao climatica e energética e numa Europa mais verde,
e considerando as proprias condicfes térmicas deficitarias de parte do edificado residencial do
Concelho, conforme identificado EMAAC, entende-se como benéfica a criagdo de condi¢des

para a promocéao da eficiéncia energética do parque habitacional do Concelho.

Por forma a responder a estes desafios, esta medida visa a criagdo de mecanismos orientados
para a reabilitacdo dos edificios com vista a melhoria do seu desempenho térmico, 0 aumento
da incorporacao de fontes de energia renovavel, a substituicdo de dispositivos de iluminacao,
a melhoria dos processos de operagcédo e manutencdo em caldeiras e sistemas de distribuicao
de &gua quente, a instalacdo de bombas de calor para climatizacdo, bem como a recuperacao
de energia térmica e a substituicdo de equipamentos domésticos, como eletrodomésticos, por

via da aquisi¢do de modelos de classe energética superior.

A presente medida destina-se sobretudo aos proprietéarios de habitacao particular e devera
suportar-se nos mecanismos financeiros de apoio de ambito europeu, nacional e regional
criados para o efeito. O Municipio procurara atuar como agente dinamizador desta medida.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solug&o complementar ao n.a.

Programa 1.°Direito

Promotor: Entidades a envolver:

Proprietarios n.a.

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

n.d. Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027; PRR;

PROENERGIA; IFRRU 2020; FNRE; Casa Eficiente 2020

Grau de prioridade: o Calendarizag@o: 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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PE4. Plataforma de apoio a habitacdo de Vila Franca do Campo

OES5. Garantir o cumprimento dos objetivos da ELH de Vila Franca do Campo e potenciar
dindmicas complementares que favorecam a sua implementacao

M4.1. Mobilizar os recursos humanos necessérios a implementacdo da ELH e
acompanhamento dos beneficiarios

Objetivo especifico:

Oel0. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementacdo e dinamizacéo das
medidas que concretizam a ELH de Vila Franca do Campo

Descrigéo:

O sucesso da implementacéo da ELH de Vila Franca do Campo depende em larga medida da
divulgacao dos apoios a habitacdo, da dinamizacao das medidas previstas e da monitorizacédo
dos seus resultados. Neste processo é crucial a constituicAo de um grupo de trabalho local,
que redna competéncias dos servicos municipais em matéria de habitagc&o, urbanismo e agéo
social. Este grupo de trabalho serd responsavel pela operacionalizacdo da ELH, pela
mobilizag&o dos parceiros e pelo envolvimento da comunidade em geral.

Considera-se basilar a disponibilizagéo de um espaco de atendimento ao publico com o objetivo
de promover uma relacdo de proximidade com a populagdo, contato entre residentes,
proprietarios e potenciais interessados em residir no Concelho. A equipa técnica responséavel
deverda centralizar e acompanhar, de forma personalizada, os pedidos de apoio habitacional e
a identificacao e gestédo das suas caréncias, num processo de monitorizacao constante da ELH.

No capitulo 5 encontram-se delineadas as responsabilidades da equipa técnica, sendo de
destacar aqui o seu papel no desenvolvimento das ferramentas necessérias a implementacao
e avaliacdo da ELH (M4.2.), assim como na divulgagcédo da ELH, das medidas previstas e
programas de apoio a habitagdo existentes e na promoc¢do do envolvimento da comunidade
(M4.3.).

De referir ainda este grupo de trabalho serd fundamental no processo de mobilizagdo dos
proprietarios privados de habitacbes e na articulacdo da atividade das diversas entidades
parceiras envolvidas.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:
Solug&o complementar ao n.a.

Programa 1.° Direito

Promotor: Entidades a envolver:
Municipio n.a.

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
n.d. Orcamento Municipal

Grau de prioridade: |@ @ @ | Calendarizacdo: | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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PEA4. Plataforma de apoio a habitacdo de Vila Franca do Campo

OES5. Garantir o cumprimento dos objetivos da ELH de Vila Franca do Campo e potenciar

dindmicas complementares que favorecam a sua implementacao

M4.2. Criar as ferramentas de apoio para a implementacéo, monitorizacéo e avaliagdo da ELH

Objetivo especifico:

Oell. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo da ELH de Vila Franca do Campo

Descricéo:

A presente medida tem como designio a criacdo e o desenvolvimento dos instrumentos
necessarios a implementacao e avaliagdo da ELH, capacitando o grupo de trabalho (M4.1) com
as ferramentas necessarias para a operacionalizacdo da ELH. Assim, devera ser reforcado o
papel fundamental deste grupo na elaboracdo das candidaturas municipais ao Programa 1.°
Direito, bem como ser prestado o apoio e 0 acompanhamento na elaboracédo das candidaturas
aos programas de financiamento, quer as entidades parceiras, quer aos beneficiarios diretos.

Tendo em consideracdo as atividades de divulgagé@o e envolvimento da populagéo previstas
(M4.3), a equipa técnica devera prestar esclarecimentos a populacao, indicando as solucées
habitacionais que melhor se enquadram e os diferentes programas de apoio a habitacao
disponiveis.

Por fim, destaca-se também a responsabilidade da equipa técnica na elaboracéo dos relatérios
de monitorizag&o e avaliagdo da implementacdo da ELH que, por sua vez, permitirdo atualizar
as metas e objetivos propostos, de acordo com os dados recolhidos e com os resultados obtidos
e segundo as orientacdes do executivo municipal. Devera criar-se uma base de dados com
informacéo relativa ao estado de maturagcéo e concretizagdo das medidas previstas na ELH,
bem como a informagéo atualizada das situa¢Bes de caréncia habitacional identificadas no
territdrio concelhio e da oferta habitacional disponivel. A sua atualizagdo devera ser regular,
bem como a realizacéo de relatorios peridédicos que apoiem na tomada de decisdes relativas a
atualizacao e afinacao das medidas presentes na ELH.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solug&o complementar ao n.a.

Programa 1.° Direito

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU; Entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

30.000,00€ Orcamento municipal; Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: |@ @ @ | Calendarizacdo: | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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PEA4. Plataforma de apoio a habitacdo de Vila Franca do Campo

OES5. Garantir o cumprimento dos objetivos da ELH de Vila Franca do Campo e potenciar
dindmicas complementares que favorecam a sua implementacao

M4.3. Desenvolver uma campanha de sensibilizacdo e informacao sobre a ELH de Vila Franca
do Campo e outros apoios ao arrendamento e reabilitacdo

Objetivo especifico:

Oel2. Mobilizar as partes interessadas em torno da implementacéo da ELH

Descricéo:

Esta medida tem como objetivo o desenvolvimento de campanhas de divulgagéo e informacéo
relativa as medidas e programas existentes de apoio a habitacdo, promovendo o envolvimento
de todas as partes interessadas, nomeadamente a populacdo abrangida pelas medidas
propostas na ELH.

Entende-se como benéfica a criacdo de uma subpagina online, associada ao website
institucional do Municipio, com toda a informacao relevante sobre a ELH, incluindo a viséo e os
objetivos estratégicos, as medidas a implementar e respetivas metas a alcancgar, assim como
informacao relevante sobre os apoios disponiveis e 0s principais programas de apoio a
habitacdo, nomeadamente os apoios existentes ao nivel do arrendamento e da reabilitacdo
urbana (identificacdo do programa, objetivos, beneficiarios, apoios disponibilizados e processos
de candidatura), bem como outros incentivos e beneficios disponibilizados a escala local
(medida articulada com a medida M4.2.).

A presente medida poderd contemplar, ainda, a realizacdo de campanhas de divulgacéo
centradas na mobilizacdo dos proprietarios privados de imdveis para a existéncia de
oportunidades de apoio para a reabilitacio de habitacdes (em articulacdo com a medida M3.2.),
assim como na sensibilizacdo da populagdo em situacdo de caréncia habitacional para as
medidas de apoio a habitagdo e solugfes existentes. A campanha podera contar com reunides
de esclarecimento e com a producéo e distribuicdo de material informativo e promocional junto
de proprietarios e de populacdo beneficiaria.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solug&o complementar ao n.a.

Programa 1.° Direito

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU; Entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

20.000,00€ Orcamento municipal; PO Acores — Pl 2.3. PO Acores — PI
11.1.

Grau de prioridade: |@ @ @ |Calendarizacdo: | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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4.4 Priorizacao e calendarizacdo das solucfes habitacionais

A ELH de Vila Franca do Campo integra uma proposta de calendarizacao, na qual é definida a
priorizacdo das medidas e solu¢cBes habitacionais desenvolvidas, de acordo com o horizonte

temporal estabelecido (Tabela 35).

As medidas e solucbes habitacionais desenhadas e descritas nas fichas individualizadas, muitas
com uma forte inter-relacdo, encontram-se enquadradas nas prioridades e objetivos estratégicos
que evidenciam os aspetos mais prioritarios a abordar no Concelho, a curto-médio prazo, ao
nivel da habitacdo e reabilitagdo urbana, tendo presente que estes sdo dois dominios

indissociaveis da estratégia preconizada.

A presente calendarizacdo tem subjacentes as tarefas inerentes a concretizacdo de cada
medida, em fungdo da sua maior ou menor complexidade e, também, do nivel de dependéncia
face a outras medidas, pressupondo igualmente uma priorizagao ao nivel da implementacéo das
solucdes. Algumas dessas medidas, pela sua natureza, dimensdo e complexidade, seréo
concretizadas faseadamente ao longo dos 6 anos da execugédo da ELH (com término em 2026),
podendo, desta forma ser estruturadas em mais do que uma candidatura, nos casos em que se

trate de solu¢des habitacionais a apoiar pelo Programa 1.° Direito.

No que se refere a priorizacdo, consideram-se 0s seguintes graus:

® ® @ Grau de prioridade maximo
| N ) Grau de prioridade elevado

o Grau de prioridade moderado
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Tabela 35. Priorizag&o das solucdes habitacionais

Calendarizacao (anos)

Prioridades estratégicas Medidas Grau de prioridade _
- 2022 2023 2024 2025 2026

1.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional municipal 00

1.2. Reabilitar o parque habitacional degradado da JF de Ribeira das Tainhas 000

1.3. Reabilitar o parque habitacional degradado da SCMVFC 000
PE1.

1.4. Adquirir e reabilitar habitacdo degradada para realojamento em regime de renda apoiada 00

1.5. Construir nova habitacéo social para realojamento em regime de renda apoiada 000

1.6. Criar uma casa de transicéo para situacdes de emergéncia 00

2.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condi¢6es dignas de habitabilidade o0
PE2. 2.2. Autopromocéao para acesso a uma casa propria condigna no ambito do 1.°Direito o0

2.3. Autopromocao para acesso a uma casa propria por parte da populagdo com rendimentos intermédios o0

3.1. Desenvolver a estratégia municipal de reabilitagdo urbana o0

3.2. Estimular o refor¢o da oferta de habitagdo em renda acessivel por via do investimento privado o0
PE3.

3.3. Criar um programa municipal de conversdo de AL em arrendamento acessivel de longa duracéo ®

3.4. Incentivar a adogéo de medidas de eficiéncia energética no parque habitacional ®

4.1. Mobilizar os recursos humanos necessarios a implementagédo da ELH e acompanhamento dos beneficiarios 000
PE4 4.2. Criar as ferramentas de apoio para a implementacéo, monitorizagao e avaliagdo da ELH 00

4.3. Desenvolver uma campanha de sensibiliza¢&o e informag&o sobre a ELH de Vila Franca do Campo e outros apoios ao 00

arrendamento e reabilitagio
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No Anexo | segue a programac¢do anual das solugBes com a indicacdo das metas estipuladas
para cada ano e para o final do periodo de execu¢do, nomeadamente o numero de fogos a
reabilitar e a construir e ainda o nimero de AL convertidos em arrendamento acessivel de longa

duracéo.

4.5 Estimativa de investimento e fontes de financiamento

Os valores de investimento, indicativamente apontados nas fichas das medidas e solugbes
habitacionais anteriormente apresentadas, tiveram em conta um conjunto de pressupostos para

o0 seu calculo, estabelecidos em funcao da natureza de cada medida. S&o eles:
& Analise comparativa de projetos semelhantes (andlise benchmarking);

& Valores de referéncia constantes nos programas de financiamento, nomeadamente do

Programa 1° Direito.

Os valores de referéncia estabelecidos no Programa 1.° Direito para as diferentes solucoes
habitacionais, que determinam os tetos maximos dos montantes elegiveis para financiamento,

sao os apresentados na tabela seguinte.

Tabela 36. Categorias das acgfes e valores de referéncia

Fonte: IHRU - Programa 1° Direito e Portal da Energia dos Acores

. o - L V. referéncia
Solucéo habitacional Critério de referéncia Fonte

(2020)

Reabilitacéo de

habitacéo soua! g’d.os Qust9 medl_o de reabl!lt?g_ao da 150€/m? CMVEC
fogos dos beneficiarios habitagéo social do Municipio por m?
diretos

S ~ o Portal da

Rgabllltagao de Custo de ccz)nstrugao da habitagcéo por 826,73€/m? =rerE dE
habitacdo devoluta m? para 0 ano 2020
Acores

Portaria n.°

Custo de construcéo da habitacéo por

= 2
Construcdo m? para o ano 2020 1.376€/m 65/2019, d(_e 19
de fevereiro
Aquisico de Valor mediano das vendas por m? de INE
r?abi tg Ses alojamentos familiares no Concelho 823€/m? (2° trimestre de
¢ (INE) 2020)

Para o calculo do custo associado as solucdes de reabilitagcdo de habitagdo social/SCMVFC

existente no Concelho, considerou-se, de acordo com o estipulado no 4.° ponto da Portaria n.°
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65/2019, de 19 de fevereiro (habitacdo de custos controlados)®® e com a média dos fogos de
habitagdo social/SCMVFC constantes no levantamento das caréncias habitacionais, um fogo

padrdo T3 com area de 117 m2.

Para efeito de acdes de aquisicdo e reabilitacdo de habitagBes devolutas destinadas ao
realojamento de populacdo em risco de exclusdo e/ou com necessidade de acesso a uma
habitacao social, considerou-se a dimensao média do agregado constante do levantamento do
guadro de necessidades habitacionais com estas caracteristicas, que corresponde a 3,8. Assim,
definiu-se uma area padrdo de 106 m?, resultado da média de area maxima para fogos de

tipologia T2 e T3, conforme o ponto da mesma portaria anteriormente mencionada.

Para a nova construcdo, de acordo com o mesmo ponto da referente portaria, considerou-se,
como o disposto anteriormente, uma area padrédo de 106 m?, resultante da média de area maxima
para fogos de tipologia T2 e T3 e da dimensdo média do agregado constante do levantamento
do quadro de necessidades habitacionais e que se encontra em risco de exclusdo e/ou com

necessidade de acesso a uma habitacéo social.

No que respeita a reabilitagdo do parque habitacional privado, tendo em consideragdo que a
dimensdo média dos agregados habitacionais identificados com habitacao prépria/herdeiros € de
3,4, considerou-se igualmente para o calculo de reabilitacdo destas habitacdes a média de area

maxima para fogos de tipologia T2 e T3, em 106 m2.

Por dltimo, para o célculo do investimento associado a reabilitagdo do fogo habitacional de
transicdo, e por se tratarem de individuos sds ou familias monoparentais, considerou-se uma

area de 117 m?, referente a uma tipologia T3.

Em termos de valores de referéncia utilizados para efeito de calculo da estimativa de
investimento, considerou-se para a aquisicdo de habitacdo o disposto no DL n.° 37/2018, de 4
de junho. Para a reabilitacdo do parque habitacional social e dos fogos dos beneficiarios diretos,
considerou-se um custo médio resultante de intervencdes que a CMVFC tem efetuado. De
salientar que no caso dos beneficiarios diretos, o valor apresentado ndo inclui a méao de obra.
Para obras de reabilitacdo de habitacdo devoluta, considerou-se o custo médio por metro
quadrado para 2020 indicado no Portal da Energia dos Agores. Por ultimo, para o calculo de nova

construcdo, considerou-se o estipulado na Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro.

No célculo do investimento das medidas que envolvem a criacdo de solugdes habitacionais por

via da reabilitacdo e construcdo, ndo foram considerados os custos referentes a seguranca da

35 De acordo com a Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, que estabelece o regime de habita¢do de custos controlados,
sédo limites maximos de area bruta por tipologia: 73 m2 para fogo T1; 95 m?2 para fogo T2; 117 m2 para fogo T3; 128 m?
para fogo T4 e 150 m2 para fogo T5.
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obra, demolicbes e atos notariais de registo elegiveis para efeitos de financiamento através do

Programa 1.° Direito. Por seu turno, considerou-se um acréscimo de 5% ao custo das

empreitadas, para refletir os custos referentes a projetos e fiscalizagéo.

Para a concretizacdo do investimento estimado encontram-se disponivel um conjunto de fontes

de financiamento, decorrentes dos programas comunitarios, nacionais, regionais € municipais,

destinados a apoiar financeiramente a concretizacdo de solu¢des habitacionais e de reabilitacdo

urbana e do edificado, que seguidamente se identificam (Tabela 37) e que se encontram

descritas com mais detalhe no Anexo Il.

Tabela 37. Fontes de financiamento

Fontes de Financiamento

Financiamento Comunitario

Financiamento Nacional

Financiamento Regional

Financiamento Municipal

CAMARA MUNICIPAL Dt VILA FRANCA o CAMPO

Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027

Next Generation EU

Programa Operacional Regional - Acores 2020

1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo
Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel
Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario
Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado

Programa de Arrendamento Acessivel

Regime do Arrendamento Apoiado

Programa Porta 65 Jovem

Casa Eficiente 2020

Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagcdo Urbanas
(IFRRU 2020)

PROENERGIA
Fundo Nacional de Reabilitagcéo do Edificado
Plano de Recuperacao e Resiliéncia

Incentivo ao arrendamento de prédios ou de frag6es autbnomas para
residéncia permanente

Resolucao de situacdes de grave caréncia habitacional
Casa Renovada, Casa Habitada
Aquisicéo de habitagcdo prépria permanente

Orgamento municipal
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O montante global do investimento estimado para as medidas previstas na ELH corresponde a

cerca de 9 milhdes de euros (Tabela 38). O investimento pubico, que tem como promotor a

Camara Municipal de Vila Franca do Campo e a Junta de Freguesia de Ribeira das Tainhas,

ascende a cerca de 7 milh8es de euros, maioritariamente alvo de apoio pelo Programa 1° Direito.

O investimento que cabe a JF de Ribeira das Tainhas ronda os 56 mil de euros. J& o investimento

afeto aos privados (beneficiarios diretos) supera os 1 milhdes de euros, enquanto o investimento

associado a Santa Casa da Misericordia de Vila Franca do Campo, atinge cerca de 212 mil euros.

Tabela 38. Natureza do investimento

. . Estimativa de
Promotor do investimento . .
investimento (€

Municipio (1° Direito) 7.305.000,00
JF de Ribeira das Tainhas (1.° Direito) 56.000,00
SCMVFC (1.° Direito) 212.000,00
Beneficiarios diretos (1.° Direito) 1.098.000,00

Municipio (outros apoios)
Total

8.716.000,00

Sao apresentadas, de seguida, as estimativas de investimento para cada medida, sistematizando

0 enquadramento financeiro e orgcamental das solu¢es habitacionais, nomeadamente no que se

refere a potenciais fontes de financiamento a ter em consideragéo para a implementacao da ELH

de Vila Franca do Campo (Tabela 39).
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Tabela 39. Estimativa de investimento e fontes de financiamento

Calendarizacéo anual do investimento (€

Prioridades
estratégicas

Medidas

Estimativa de
investimento (€)

Fonte de financiamento

2021 2022 2023 2024 2025 _

1.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional municipal 765.000.00 392.837,84 144.729,73 227.432,43 Programa 1.° Direito
1.2. Reabilitar o parque habitacinal degradado da JF de Ribeira .
) 18.666,67 18.666,67 18.666,67 Programa 1.° Direito
das Tainhas 56.000,00
1.3. Reabilitar o parque habitacional degradado da SCMVFC 212.000.00 90.857,14 90.857,14 30.285,71 Programa 1.° Direito
PE1.
1.4. Adquirir e reabilitar habitagcéo degradada para realojamento o
) ) 358.461,54 1.075.384,62 896.153,85 Programa 1.° Direito
em regime de renda apoiada 2.330.000,00
1.5. Construir nova habitagéo social para realojamento em regime o
. 1.991.000,00 1.991.000,00 Programa 1.° Direito
de renda apoiada 3.982.000,00
1.6. Criar uma casa de transicao para situacoes de emergéncia 198.000.00 198.000,00 Orcamento Municipal; Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario
2.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem o
s . o 83.484,85 166.969,70 300.545,45 Programa 1.° Direito
condicGes dignas de habitabilidade 551.000,00
2.2. Autopromogao para acesso a uma casa propria condigna no .
PE2. . e 547.000,00 Programa 1.° Direito
ambito do 1.° Direito 547.000,00
2.3. Autopromog&o para acesso a uma casa propria por parte da - . . - o,
R ) ) L Né&o determinado Orgamento Municipal; Aquisi¢&o de habitagao propria permanente.
populagao com rendimentos intermédios
3.1. Desenvolver a estratégia municipal de reabilitacéo urbana 25.000,00 12.500,00 12.500,00 Orgamento Municipal
) L ; Orgamento municipal; Programa Arrendamento acessivel; Programa
3.2. Estimular o refor¢o da oferta de habitagdo em renda acessivel . . -
) . ) ) Né&o determinado Reabilitar para Arrendar; Programa Porta 65 Jovem; IFRRU 2020;
por via do investimento privado L
Habitacéo de Custos Controlados
PES.
3.3. Criar um programa municipal de converséo de AL em . . .
. N N&o determinado Orgamento Municipal
arrendamento acessivel de longa duragéo
. 5 . . . Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027; Plano de Recuperagédo e
3.4. Incentivar a adocao de medidas de eficiéncia energética no 5 . S ) L
L Né&o determinado Resiliéncia; PROENERGIA; IFRRU 2020; Fundo Nacional de Reabilitagéo
parque habitacional - "
do Edificado; Casa Eficiente 2020
4.1. Mobilizar os recursos humanos necessarios a implementagao N . o -
. Nao determinado Programa 1.° Direito; Orcamento Municipal
da ELH e acompanhamento dos beneficiarios
4.2. Criar as ferramentas de apoio para a implementagéo, L -
L L 30.000,00 30.000,00 Programa 1.° Direito; Orcamento Municipal
PEA4. monitorizagéo e avaliagdo da ELH
4.3. Desenvolver uma campanha de sensibilizacéo e informagao - . =
) ) Orgamento municipal; Programa Porta ao Lado — Programa de informacao,
sobre a ELH de Vila Franca do Campo e outros apoios ao 20.000,00 BISE8IeS 81338188 3.333,33 3.333,33 3.333,33 3.333,33

arrendamento e reabilitacao
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4.6 Demonstracdo do enquadramento da ELH nos principios do

Programa 1.° Direito

O presente capitulo visa demonstrar o enquadramento da ELH de Vila Franca do Campo nos
principios do Programa 1.° Direito, aplicaveis em funcéo das especificidades socioeconémicas e
urbanisticas préprias do territorio, cumprindo o exposto no artigo 2.° da Portaria n.° 230/2018, de

17 de agosto, alterado pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.

Genericamente, estes principios, brevemente apresentados no capitulo 2.2, estiveram
subjacentes a elaboracdo do presente documento, tanto ao nivel das opc¢des metodolégicas,
como do diagnostico e levantamento das caréncias habitacionais, da definicdo das linhas
estratégicas de intervengdo e das medidas e solucdo habitacionais adotadas. Por este motivo,
frequentemente a sua aplicagéo reflete-se de forma transversal a todo o documento. N&o
obstante, a tabela seguinte apresenta um exercicio de sistematizacao, de forma individualizada,
daintegracdo na ELH de cada um destes principios, incluindo, sempre que possivel, a indicacéo

exemplificativa de paginas onde esta associacdo se encontra diretamente explicitada.

Tabela 40. Enquadramento da ELH nos principios do Programa 1.° Direito

Os apoios financeiros concedidos ao abrigo do 1° Direito destinam-se as pessoas
ou agregados em situacdo de caréncia financeira. Neste sentido, as diferentes
solugdes habitacionais oferecidas pelo 1.° Direito tém em consideracao a
capacidade financeira dessas pessoas e familias, sem comprometer o acesso a
outras necessidades basicas. Neste sentido, todas as solugdes habitacionais
contempladas na presente ELH ao abrigo ao do 1.° Direito respeitam este
principio, quer nos casos de pagamento de uma renda em habitacéo social, quer
nos casos do encargo dos proprietarios com o investimento na melhoria das
condicdes das suas habitacdes permanentes. Entre estes Gltimos, nos casos
mais extremos de caréncia financeira, este principio é assegurado pela garantia
de financiamento integral ndo reembolsavel aos agregados com rendimento igual
ou inferior ao |IAS, salvaguardando que ndo é comprometida a manutencéo de
um valor minimo de rendimento médio mensal. Importa também salientar que o
acesso ao parque habitacional é regido por Regulamento Municipal, que
assegura um acesso justo e ajustado as condigdes dos candidatos em caréncia
habitacional, tendo por base os principios estabelecidos na lei habilitante do
arrendamento social e do 1.° Direito.

Principio da
acessibilidade
habitacional

Este principio encontra-se refletido em todas as soluges habitacionais com
aplicacdo no ambito do 1.° Direito, nomeadamente nas medidas pertencentes a
PE1 e a PE2, (ver paginas 159-164).

A definicdo desta estratégia suporta-se num diagnéstico do territério e no
levantamento das necessidades, adaptado as especificidades locais, e que
envolveu todos os agentes locais que, direta ou indiretamente, através da sua
intervengdo social, relevam na definicdo da politica de habitagéo local. O

Principio do
planeamento
estratégico local
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Principio da
integragéo social

Principio da
estabilidade

Principio da
cooperacao

Principio da
participacao

diagndstico desenvolvido integra, no capitulo 3.4, uma analise dos programas e
iniciativas municipais com relevo para o tema da habitacdo ou das pessoas
vulneraveis, encontrando-se a ELH alinhada com a politica e opgdes municipais
em matéria de habitacdo e dominios conexos, designadamente ao nivel da
reabilitacdo urbana e agdo social, enriquecidas pelas solu¢des habitacionais aqui
defendidas.

Este principio esta implicito nas medidas abrangidas pelo 1.° Direito, e em
especial as referentes as PE1 e PE2 (ver paginas 159-164).

O principio da integracao social encontra-se, h4 muito, expresso nas opcdes
politicas do Municipio, que procura valorizar as dinamicas e vivéncias das
comunidades, a coesao social e territorial, e a promog¢éo de um melhor habitat
urbano. O Municipio, reconhecendo a importancia das comunidades, quer pelas
dinamicas de interajuda estabelecidas, quer pelo sentimento de pertenca dos
individuos, privilegia, sempre que seja esse o desejo das familias, o realojamento
nas atuais localidades de residéncia, dando preferéncia, sempre que possivel, a
aquisicao de habitagBes preexistentes para reabilitacdo. Esta integracéo social,
na vertente habitacional, articula-se também com outras vertentes de atuacédo
dos servicos de acao social do Municipio, nomeadamente no combate a pobreza
e exclusdo social.

Com este enquadramento, a aplicagdo do presente principio estd demonstrada
nas medidas inseridas nas prioridades estratégicas PE1 e PE2, e em especial na
medida 1.6.(ver paginas 159-164).

O envolvimento de entidades parceiras foi uma opgao metodolégica de base que
acompanhou as diferentes etapas de elaboracdo desta ELH, tendo sido
determinante para o diagnostico das caréncias habitacionais, através da
sinalizacéo de muitas das situagdes por estas entidades. Tem igualmente reflexo
na estratégia adotada para resposta a estas caréncias, quer ao nivel das
medidas, quer ao nivel do modelo de governacao, apresentado no capitulo 5. As
solugdes adotadas sdo também adaptadas ao perfil das pessoas e familias em
caréncia habitacional, de forma a proporcionar uma solugdo que supere no
imediato as suas necessidades, mas também que permita a sua melhor
integracdo na comunidade e uma maior autonomia.

Este principio esta implicito nas medidas pertencentes & PE1 e a PE2, e em
especial na medida 1.6. (ver paginas 159-164).

O modelo de governacdo e acompanhamento assenta na necessidade de
garantir a continuada articulagdo institucional e funcional entre o Municipio, as
varias entidades interessadas, os beneficiarios diretos e a populagdo em geral,
potenciando recursos e maximizando a eficacia das solugbes a implementar. Na
fase de candidaturas, o Municipio, mobilizando os recursos disponiveis,
nomeadamente o apoio do IHRU, assegurard o apoio técnico necessario aos
varios intervenientes na ELH, com vista a uma implementacao bem-sucedida das
solucdes habitacionais programadas.

Este principio esta implicito nas medidas 1.2., 1.3., 2.1., 2.2. 4.1. e 4.2. (ver
paginas 160-161, 165-166, 172-173).

A elaboracdo da ELH obedeceu a um processo participado, que envolveu os
atores locais e a populagdo em geral. Foram preparados conteddos de
apresentacdo do 1.° Direito e da ELH que foram amplamente divulgados, quer
com recurso as entidades locais, quer com recurso aos meios digitais da
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Principio da
equidade

Principio da
perequacao

Principio da
reabilitacdo do
edificado

Principio do
incentivo ao
arrendamento

autarquia. O levantamento também foi desenvolvido numa perspetiva alargada a
toda a comunidade. Por seu turno, as equipas de acdo social e habitacdo do
Municipio deverdo manter a proximidade e contacto direto com as pessoas e
familias que foram identificadas para integrar a ELH, assegurando o necessario
envolvimento e apoio.

Este principio esta refletido na linha estratégica de intervencéo PE4 e no objetivo
estratégico OES5. (ver paginas referentes as medidas 4.1., 4.2. € 4.3.).

A elaboracé@o da ELH foi um processo aberto a todas as potenciais entidades
beneficiarias presentes no Concelho, que foram convidadas a participar e a
contribuir, em funcdo das suas capacidades, com solu¢des habitacionais
préprias. Os beneficiarios diretos serdo, igualmente, convocados para a
resolucao das suas caréncias habitacionais. Como expresso na presente ELH,
procurou-se repartir equitativamente o esforco para a resolugdo das caréncias,
assumindo, naturalmente, o Municipio um maior protagonismo. Assim, 0
montante global do investimento estimado para as medidas previstas na ELH
corresponde a cerca de 13 milhdes de euros. O investimento pubico, que tem
como promotor a CMVFC e a JF de Ribeira das Tainhas, ascende a cerca de 9
milhdes de euros. o investimento associado ao 3° Setor corresponde a 700 mil
euros, enquanto o investimento afeto aos proprietarios (beneficiarios diretos)
ascende a cerca de 3 milhdes de euros.

Este principio encontra-se expresso na reparticdo do esforco financeiro previsto.

A aplicagdo deste principio devera ser assegurada aquando da concegdo e
implementacdo das operacdes urbanisticas que enquadrem as solugfes
habitacionais preconizadas na ELH, sempre que estas envolvam entidades
parceiras e e/ou varios proprietarios, o que justifica a aplicagdo de mecanismos
perequativos que assegurem uma distribuicao equilibrada dos beneficios e dos
encargos resultantes dessa operagéo urbanistica.

A reabilitacéo urbana e do edificado tem sido uma preocupacéo do Municipio que
através da definicao de uma politica e estratégia proprias de reabilitacéo urbana,
materializada na aplicagdo dos instrumentos previstos no RJRU, e da
consequente disponibilizacdo de um conjunto de beneficios e apoios que visam
estimular a reabilitacdo urbana e do edificado, quer os previstos no Estatuto dos
Beneficios Fiscais, quer os contemplados em Regulamento Municipal. Esta
opcao também se materializa num conjunto de agfes de reabilitacdo urbana,
enquadradas no PIRUS. Neste sentido, e assumindo a preferéncia pelo 1.° Direto
pela solucéo de reabilitacéo, que de resto vai ao encontro das opg¢des da politica
publica dos solos e do ordenamento do territério e urbanismo, a ELH de Vila
Franca do Campo privilegia as dinamicas de reabilitacdo de edificado em
detrimento de nova construgéo.

Este principio encontra-se expresso nas PE1 e PE2. O Plano de Agéo da ELH
integra cinco medidas com enquadramento do Programa 1° Direito cuja solugéo
habitacional é a reabilitagéo do edificado (ver paginas 159-162, 164-165).

E um dos objetivos desta ELH a dinamizacdo e regulacdo do mercado de
arrendamento. O Municipio estabelece como um dos objetivos estratégicos desta
ELH a criacdo de condigbes favoraveis a emergéncia de dinamicas mais
favoraveis a oferta de habitagbes em regime de arrendamento acessivel. A
disponibilizagdo dos novos fogos municipais, que serdo criados e reabilitados
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com o apoio do 1° Direito, ocorrerd por via do arrendamento, neste caso, em
regime de renda apoiada.

Deste modo, este principio esta implicito no objetivo estratégico OE1. e nas
medidas 1.1., 1.2, 1.3., 1.4.e 1.5. (ver paginas 160-163).

Este principio sera observado em todas as intervengdes de reabilitagdo e de

construcdo, dando cumprimento a legislacdo em vigor que garante o direito a

acessibilidade universal. De notar, ainda, que o diagnéstico desenvolvido

Principio das identificou 11 pessoas portadoras de deficiéncia e 21 situacdes cuja condi¢éo

acessibilidades indigna predominante é a inadequacdo, correspondendo a situacdes onde a
aplicagao deste principio assume uma relevancia acrescida.

Com este enquadramento, a aplicagdo do presente principio esta demonstrada
no OEL. e na medida 1.1. (ver pagina 159).

A semelhanca do anterior, também este principio esta associado a todas as
solugbes habitacionais de reabilitacdo e de construgdo, cujos projetos
respeitardo objetivos de eficiéncia energética e de descarbonizacdo. Da mesma
forma, também na implementacéo das solucdes serdo aplicadas as boas praticas

Principio da aplicaveis a construcé@o civil, com a utilizacdo de materiais e equipamentos
sustentabilidade adequados e duradouros, e a aplicagéo dos principios da economia circular e de
ambiental gestdo sustentavel dos residuos de construcéo

Durante a fase de projeto referente as medidas 1.1. a 2.2., procurar-se-a ter em
consideracdo boas praticas ambientais, tendo presente os principios da
economia circular, de gestao sustentavel dos residuos de construgdo e de
desempenho energético e ambiental dos edificios (ver paginas 159-166).

Seguidamente, evidenciando as relacdes estabelecidas, apresenta-se uma matriz de correlagéo
dos principios do Programa 1° Direito com as prioridades estratégicas e as medidas e solu¢des

habitacionais preconizadas na ELH de Vila Franca do Campo.
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Tabela 41. Intensidade de relacdo estabelecida entre as medidas que integram a ELH de Vila Franca do Campo e os principios do Programa 1° Direito

Prioridades

estratégicas

Planeamento
estratégico local
Integracgao social

Estabilidade

Cooperagéao

Participacéo

Equidade

Perequacéo
Reabilitacéo do

edificado

Incentivo ao

arrendamento
Acessibilidades
Sustentabilidade

ambiental

1.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional municipal

1.2. Reabilitar o parque habitacional degradado da JF de Ribeira das Tainhas

PEL.
1.4. Adquirir e reabilitar habitacéo degradada para realojamento em regime de renda apoiada

o
1.3. Reabilitar o parque habitacional degradado da SCMVFC @
o

1.5. Construir nova habitacéo social para realojamento em regime de renda apoiada

1.6. Criar uma casa de transi¢ao para situacdes de emergéncia

2.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condi¢6es dignas de habitabilidade

PE2. 2.2. Autopromocéo para acesso a uma casa propria condigna no ambito do 1.° Direito
2.3. Autopromogéo para acesso a uma casa propria por parte da populagdo com rendimentos intermédios
3.1. Desenvolver a estratégia municipal de reabilitacdo urbana
3.2. Estimular o refor¢o da oferta de habitacédo em renda acessivel por via do investimento privado

PE3.

3.3. Criar um programa municipal de converséo de AL em arrendamento acessivel de longa duracéo

3.4. Incentivar a adogao de medidas de eficiéncia energética no parque habitacional

4.1. Mobilizar os recursos humanos necessarios a implementagéo da ELH e acompanhamento dos beneficiarios

PEA4. 4.2. Criar as ferramentas de apoio para a implementacéo, monitorizacéo e avaliacao da ELH

4.3. Desenvolver uma campanha de sensibilizacéo e informacéo sobre a ELH de Vila Franca do Campo e outros apoios ao
arrendamento e reabilitacdo

. Relacgédo estabelecida
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5. MODELO DE GOVERNACAO, ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO

5.1 Modelo de governagéo

Os municipios, suportados nas suas equipas técnicas e operativas, sdo 0s principais agentes na
implementacdo das politicas de habitagdo, beneficiando do conhecimento territorial dos
problemas e da proximidade aos atores locais. Deste modo, desempenham um papel
fundamental no desenho e implementacgéo de estratégias que contribuam para a resolugdo das
necessidades habitacionais, para a valorizacéo do habitat e para a melhoria da qualidade de vida

da populacdo, numa sociedade mais inclusiva.

A concretizagdo da ELH promovida pelo Municipio de Vila Franca do Campo pressupde, por isso,
a adocédo de um modelo de governacéo capaz de enquadrar e agilizar o contexto operacional e
de garantir, ao longo de todo o processo de implementacdo, uma articulacdo institucional e
funcional adequada e que permita tirar o melhor partido das valéncias e potencialidades de cada

entidade envolvida no processo.

Como tal, torna-se imprescindivel que o modelo organizacional promova a interacdo e a
comunicacao ativa entre os diferentes atores institucional, bem como uma alocagéo adequada
de recursos humanos, logisticos e financeiros nas diferentes fases dos processos de

implementacdo, monitorizagéo e avaliacdo da ELH.

Tendo presente os desafios e 0s objetivos que revestem a ELH, procurando a eficacia e o
sucesso da implementacdo da estratégia, o Municipio, enquanto entidade coordenadora do
processo de implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo da ELH, estabelece uma estrutura de
governacao, baseada numa distribuicdo de responsabilidades, que se entende equilibrada e
objetiva, e numa gestéo partilhada, articulando as suas fun¢cdes com o0s parceiros sociais do

Concelho (Figura 51).
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Executivo Municipal
Coordenagao (CMVFC)

Equipa de Apoio a Habitag&o
(CMVFC)

Operacionalizacéo

Entidades Proprietarios/
estratégicas : i ppg%fgt%%?é .
(pasceiros) habitacéo

Figura 51. Modelo de Governacéo da ELH de Vila Franca do Campo.

Ao executivo municipal é atribuida a responsabilidade de coordenacdo da implementacéo,
contando para tal com o apoio de uma equipa especializada em matéria de habitacéo. E esta
equipa que ira assegurar a operacionalizacao da ELH, em articulacdo préxima com as entidades
estratégicas (Tabela 42), possuidoras de um papel ativo no apoio aos grupos de populacdo mais

vulneraveis, e do envolvimento de beneficiarios diretos e promotores de habitacéo.

Tabela 42. Entidades parceiras da ELH de Vila Franca do Campo

Nivel geografico Entidades parceiras

. . [ ] 1
Parceiros |.ocais Juntas de Freguesia

= Santa Casa da Misericordia de Vila Franca do Campo

Parceiros regionais/nacionais = |nstituto da Segurancga Social dos Agores

= |nstituto da Habitac&o e da Reabilitagdo Urbana

Neste sentido, os multiplos agentes identificados devem manter um didlogo continuo,
perspetivando sempre a criacdo de sinergias, que tém como foco a garantia da adequacéo da

oferta habitacional ao perfil da procura e a melhoria do ambiente urbano.

Cabera também a esta equipa promover a ELH, junto de promotores e da populagdo abrangida,
0 conjunto proposto de medidas e os apoios disponiveis. Para além da responsabilidade no

desenvolvimento das candidaturas municipais ao Programa 1.° Direito, esta estrutura técnica
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devera garantir suporte técnico aos municipes na formalizacdo dos seus processos, 0 que

engloba projetos de obras e candidaturas.

Na tabela seguinte encontram-se sintetizadas as responsabilidades partilhadas, associadas a

cada um dos parceiros envolvidos, necessérias para a eficiente implementacéo da estratégia.

Tabela 43. Responsabilidade no modelo de governacdo da ELH de Vila Franca do Campo

Constituicao Responsabilidades

= Elaboracéo e aprovacdo da ELH,;

= Coordenagdo geral, supervisdo e acompanhamento

da implementagéo das medidas;
Executivo
Coordenagéo municipal = Articulagdo com entidades cofinanciadoras dos

(CMVFC) diversos programas de apoio;

= Avaliagdo dos resultados da implementacao e
afericdo de medidas de melhoria e/ou adaptagéo da
ELH.

= Planeamento e implementacdo das medidas;

= Elaboragéo das candidaturas do Municipio ao
Programa 1° Direito, assim como a outros programas
de financiamento;

= Divulgagdo das acdes decorrentes da ELH, através
dos canais de comunicacdo do Municipio;

= Informagéo, orientacdo e acompanhamento dos
Equipa de apoio & agregados que procuram habita¢cdo no concelho ou
habitacao que pretendam candidatar-se ao Programa 1° Direito
(CMVFC) ou a outros instrumentos de apoio a habitagao;

= Articulagdo direta com outras entidades estratégicas
e proprietérios de iméveis de habitacéo para a

. . - concretizagdo das medidas da ELH,;
Operacionalizacéo

= Promocdao de reunides e momentos de trabalho
colaborativo com as entidades parceiras;

= Monitorizagdo anual da implementacdo da ELH e
elaboracéo de relatérios de monitorizagéo.

= Apoio na implementacdo das medidas definidas na
ELH;

= Participacdo nas reunides e momentos de trabalho
Entidades colaborativo com a equipa de apoio municipal, no
estratégicas ambito das iniciativas de apoio a habitacao;

= Elaboracao e/ou colaboracdo na elaboragéo de
candidaturas as fontes de financiamento mais
adequadas;
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Funcao Constituicao Responsabilidades

= Apoio a monitorizagdo anual da implementagdo da
ELH, através da disponibilizacéo de informagao
relevante;

= Apresentacdo de candidaturas ao abrigo do

L Programa 1° Direito e/ou colaborag&o na sua
Beneficiarios

diretos e elaboracéo;

proprietéarios de =  Implementac@o das medidas previstas na ELH;
imoveis de . L . .
habitaczo = Apoio a monitorizagdo anual da implementagéo da

ELH, através da disponibilizacéo de informagao
relevante.

Durante o periodo de implementacdo da ELH de Vila Franca do Campo, esta previsto o

envolvimento regular dos diferentes parceiros e atores locais, através de reunies de trabalho que

permitirdo a colaboracéo e partilha no processo. Assim, estao previstos 0s seguintes momentos de

trabalho:

Reunides de coordenacédo da ELH, com periocidade semestral, envolvendo o executivo
municipal e o responsavel da Equipa, tendo como objetivo planear e garantir a execugéo
das medidas e avaliar metas de resultado alcancadas. Pretende-se nestas reunides, para
além da avaliacdo da implementacdo das medidas, discutir pontos criticos e encontrar
respostas para eventuais necessidades de introduzir melhorias ou retificacéo da trajetéria
de implementacéo da ELH. Sempre que necessario, a Equipa fard o reporte dos novos
pedidos de apoio ao 1.° Direito por parte de beneficiarios diretos, no sentido de agilizar

0 processo de candidatura ao IHRU.

Reunibes de operacionalizacdo da ELH, com periocidade anual, com a presenca de
entidades parceiras envolvidas, sempre que se justificar, tendo em vista estabelecer um
ponto de situacao das medidas implementadas (com principal enfoque para as medidas
complementares) e a articulagdo da atuacdo entre estas e as equipas do Municipio.
Pretende-se que, nestas reunifes, se efetue, em conjunto, uma identificacdo dos pontos
criticos e necessidades de melhoria para reportar ao executivo municipal (responsavel

pela coordenacgéo da ELH).

Tendo presente as responsabilidades da Equipa, que € a estrutura de ligacdo entre todas as

partes interessadas, preveem-se a formalizacéo do desenvolvimento de ferramentas de apoio e

a concretizacdo de uma campanha de sensibilizacéo e informacgéo sobre os apoios a habitacéo.
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Prevé-se momentos de sensibilizacao e partilha com os proprietarios, através da realizacao de
reunides de informacéo sobre a ELH, com periocidade anual, com o objetivo de divulgar a ELH
e o conjunto de medidas e apoios disponiveis, assim como mobilizar proprietarios de imoveis de
habitacéo para a reabilitacédo e para a inclusdo de iméveis no mercado de arrendamento, tirando

partido dos instrumentos existentes.

Além destes momentos de trabalho, esta também planeada a elaboragdo de um relatorio de
monitorizacdo e avaliacdo da ELH, com uma periodicidade anual, a realizar pela Equipa com
informacao relevante sobre a implementacdo da ELH e os resultados obtidos.
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5.2 Mecanismos de monitorizacao e avaliagéo

Como abordado anteriormente, para além das responsabilidades ao nivel da coordenacéo e
dinamizacao da implementac¢éo da ELH, o Municipio devera promover a monitorizacao regular e
a avaliacdo da implementacdo desta estratégia, apoiando-se no contributo, também ele

programado, dos restantes parceiros.

O acompanhamento préximo e regular da implementacéo da ELH permite aferir a sua pertinéncia
e eficacia, identificar aspetos criticos e desvios, e possibilitar, se necessario, a introducdo de
ajustamentos atempados aos projetos. A rapida identificacdo de desvios a programacdo e/ou
aos resultados esperados podera permitir a sua correcdo, garantindo o cumprimento das metas

estabelecidas, assim como uma maior economia de recursos e maximizagdo de resultados.

Neste sentido, a fim de garantir a existéncia de informacao regular sobre as necessidades de
habitacdo do Concelho, assim como sobre os resultados alcancados com a implementacéo da
ELH, serd necessario definir um conjunto de indicadores para a monitorizacéo, assim como para
as metas a atingir no ambito da ELH. Na tabela seguinte sdo apresentados os indicadores

propostos para a monitorizacao e avaliacdo da ELH.

Tabela 44. Responsabilidade no modelo de governacdo da ELH de Vila Franca do Campo

Situagédo de Meta Meio de
partida (2026) afericdo

Indicadores a aferir

Fogos de habitacéo social municipal

. 47* P Municipi
reabilitados/adequados (n.°) 86 unicipio
Fogos de habitagdo da SCMVFC reabilitados (n.°) 1 7 Municipio
Fogos de habitagdo municipal (n.°) 83 123*** Municipio
Fogos reabilitados para arrendamento acessivel (n.°) 0 13 Municipio
Qandldaturas apresentadas ao 1.° Direito (beneficiarios 0 33 T
diretos) (n.°)

Casa de transicéo para situag6es de emergéncia (n.°) 0 1 Municipio
Fogos construidos em regime de autopromogao no ambito -
do 1.° Direito (n.°) 0 3 Municipio
Fogos construidos .em reglme de a}uFopromogao para 0 10 st
agregados de rendimentos intermédios (n.°)

AL convertido para arrendamento acessivel (n.°) 0 6 Municipio

*A meta considera que atualmente 47 habita¢cdes sociais do Municipio ndo carecem de necessidade de reabilitagédo, estipulando-se para
2026 que as 83 habita¢Ges sociais do Municipio estejam reabilitadas em resultado da intervengdo em 36 habitacdes.

**Inclui trés habitacdes da Junta de Freguesia de Ribeira das Tainhas.

*** |nclui os 13 fogos da M1.4., os 26 fogos da M1.5. e o fogo municipal desocupado na freguesia de Ponta Garga, incluido na M1.1.
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Anexo | | Programacao Anual das Solucdes Habitacionais

Prioridades

estratégicas

PE1.

PE2.

PES.

PE4.

Medidas

1.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional municipal

1.2. Reabilitar o parque habitacional degradado da JF Ribeira das Tainhas

1.3. Reabilitar o parque habitacional degradado da SCMVFC

1.4. Adquirir e reabilitar habitacéo degradada para realojamento em regime de renda apoiada

1.5. Construir nova habitacédo social para realojamento em regime de renda apoiada

1.6. Criar uma casa de transicéo para situacdes de emergéncia

2.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condi¢des dignas de habitabilidade

2.2. Autopromocéao para acesso a uma casa propria condigna no ambito do 1.° Direito

2.3. Autopromog&o para acesso a uma casa propria por parte da populagcdo com rendimentos
intermédios

3.1. Desenvolver a estratégia municipal de reabilitacéo urbana

3.2. Esimular o reforgo da oferta de habitagdo em renda acessivel por via do investimento
privado

3.3. Criar um programa municipal de conversao de AL em arrendamento acessivel de longa
duracdo

3.4. Incentivar a adocéo de medidas de eficiéncia energética no parque habitacional

4.1. Mobilizar os recursos humanos necessarios a implementacdo da ELH e acompanhamento
dos beneficiarios

4.2. Criar as ferramentas de apoio para a implementac&o, monitorizagdo e avaliagdo da ELH

4.3. Desenvolver uma campanha de sensibilizag&o e informag&o sobre a ELH de Vila Franca do
Campo e outros apoios ao arrendamento e reabilitacéo
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Solugbes habitacionais

Reabilitacdo/adequagéo

Reabilitagdo

Reabilitagdo

Aquisicéo/reabilitagdo

Construcéo

Solugéo complementar ao 1.° Direito

Aqusicéo e Reabilitacéo

Agquisigao/Construcéo

Solugéo complementar ao 1.° Direito

Solugdo complementar ao 1.° Direito

Solugéo complementar ao 1.° Direito

Solugéo complementar ao 1.° Direito

Solugdo complementar ao 1.° Direito

Solugdo complementar ao 1.° Direito

Solugdo complementar ao 1.° Direito

Solugéo complementar ao 1.° Direito

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

Promotor

Municipio

JF Ribeira das Tainhas

SCMVFC

Municipio

Municipio

Municipio

Beneficiarios diretos

Beneficiarios diretos (populagdo sem casa propria
mas com maior estabilidade laboral)

Populacdo sem casa propria mas com maior

estabilidade laboral

Municipio

Municipio

Municipio

Proprietarios

Municipio

Municipio

Municipio

13

10

Calendarizacao (anos)

13

18

2021 | 2022 | 2023 | 2034 | 2025 | 2026
19 11 7 37

18

26

33

10

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

195
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Anexo Il | Programas de Financiamento

Fontes de financiamento para soluc8es habitacionais:

Programa 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Programa de apoio publico a promocédo de solucdes habitacionais para pessoas que
vivem em condi¢des habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira
para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada. Destinado a diferentes
entidades publicas e privadas, integra apoios com comparticipacdo nao reembolsavel

numa percentagem estabelecida dos investimentos em diferentes solugdes.

Instrumento financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU)

Instrumento financeiro que mobiliza as dotacdes aprovadas pelos Programas
Operacionais Regionais (POR), do Continente e das Regides Auténomas, e do Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), com os
objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagéo fisica do espaco dedicado a
comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitagdo. O apoio é
concedido na modalidade de empréstimo, sendo 0 acesso ao mesmo feito através das

entidades bancarias aderentes.

Programa Reabilitar para Arrendar - Habitacdo Acessivel

Programa que contempla um empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento de
operacgOes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apos
a reabilitacdo se destinem predominantemente a fim habitacional, devendo as fracdes
habitacionais e respetivas partes acessorias destinar-se a arrendamento em regime de
renda apoiada ou condicionada ou em qualquer outro regime de arrendamento, desde
que o valor da renda praticada ndo exceda o valor da renda condicionada do fogo, nos
termos do presente regulamento. Entende-se que um edificio se destina
predominantemente a fim habitacional quando as frac6es n&do habitacionais que se

destinem a comércio ou servigos se situem num piso térreo.

Programa de Arrendamento Acessivel (PAA)

Programa de politica de habitacéo que visa promover uma oferta alargada de habitacao
para arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que estes sejam

mais ajustados face aos rendimentos das familias. O PAA é um programa de adesao
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voluntaria para ambas as partes, senhorios e arrendatarios, aplicavel a novos contratos
de arrendamento e suas renovacdes. A légica do programa é a de uma contrapartida
com vantagens para ambas as partes: os senhorios que aceitem colocar os seus iméveis
no programa com rendas reduzidas tém garantida a isencéo de IRS ou IRC sobre as
rendas; os arrendatarios tém acesso a uma habitacdo a custos mais acessiveis,

compativeis com o seu rendimento.

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Déa resposta as situacdes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitacdes, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situacédo, em virtude de factos
imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundagdes, sismos,
incéndios) ou fenémenos de migragdes coletivas. Assenta na concessao de apoio aos

agregados familiares para a reconstru¢do dos seus percursos residenciais.

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

Esta bolsa constitui uma solucéo de alojamento de emergéncia ou de transicao destinada
a pessoas que se encontram em situagdo de risco e emergéncia, tendo em vista a sua
inclusdo social, protecdo e autonomizacao, o combate as desigualdades e a garantia de

uma adequada protecédo social.

Programa Porta 65 Jovem

Concede apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia permanente a
jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de

Arrendamento Acessivel.

Programa Casa Renovada, Casa Habitada

De ambito regional, este programa prevé o apoio financeiro a obras de reabilitacéo,
reparacao e beneficiacédo de edificios ou de fra¢cdes desocupados para habitagédo prépria
permanente ou para arrendamento de longa duragéo. Os apoios sdo concedidos sob a
forma de subsidio reembolséavel e ndo reembolséavel, no caso de habitagdo propria, e de

subsidio reembolsavel sem juros, no caso cuja finalidade é o arrendamento.

Incentivo ao arrendamento de prédios ou de fracées autbnomas para residéncia

permanente

Este programa, de ambito regional, tem como objetivo apoiar ao arrendamento de

prédios ou de fracdes auténomas para residéncia permanente. O apoio atribuido
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apresenta-se sob a forma de subvencdo mensal, ndo reembolsavel, aos agregados
familiares, residentes na RAA ha pelo menos trés anos consecutivos e ndo devedores
ao fisco e a seguranca social®®, que retinam as condicdes de acesso, por um periodo de
um ano, renovavel por periodo igual, com um maximo de quatro renovacdes

consecutivas.

Cumpridos os requisitos de admissibilidade, as candidaturas aprovadas s&o avaliadas
conforme os critérios de hierarquizagdo, nomeadamente a dimensdo e composicao do
agregado familiar, proporcionalidade da taxa de esforco, proporcionalidade da renda e

rendimento mensal bruto.

O valor da subvengcdo mensal é atribuido de acordo com a pontuacdo obtida da
hierarquizagéo, podendo o mesmo variar entre os 15% e os 57,50%. Findo o primeiro
contrato (cinco anos), o valor da subvencdo mensal é calculado de acordo com o nimero

de renovacéo, podendo os apoios atribuidos oscilar entre os 7,50% e os 52,50%.

Resolucao de situacdes de grave caréncia habitacional

Este programa permite apoiar a resolucédo de situagdes de grave caréncia habitacional,
com recurso ao arrendamento, em regime de renda apoiada, de habita¢cdes adquiridas e
construidas pela RAA ou pelo subarrendamento de habita¢gfes arrendadas pela RAA no

mercado imobilidrio. S&o consideradas as seguintes situagdes:

= Residéncia permanente de agregados familiares em edificacdes, partes de
edificacdes ou estruturas provisoérias tidas por graves deficiéncias de estrutura,

seguranca, salubridade ou sobrelotacgéo.

= Realojamento urgente, permanente ou temporario, de agregados familiares sem
local para habitar, nomeadamente por destruicdo total ou parcial das suas
habitagbes e demolicdo das edificacdes ou estruturas provisorias em que

residiam.

= Outras situacdes que resultam em situacbes de precaridade habitacional
legitimadas por despacho do membro do Governo Regional com competéncia

em matéria de habitacdo e devidamente fundamentado.

% pode ser devedor, desde qgue as dividas estejam cobertas por um qualquer plano de regularizagdo aceite pelas

entidades credoras.
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Tem como destinatarios os cidadéos residentes na RAA ha pelo menos trés anos e que
ndo tenham dividas ao fisco e seguranca social, ou que, ndo cumprindo este Ultimo
requisito, as dividas se encontrem cobertas por um qualquer plano de regularizacéo

aceite pelas entidades credoras.

Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027

Aprovado a 16 de dezembro de 2020, o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) constitui um
plano de orcamento que define os montantes que os Estados-Membros podem investir
para o periodo 2021-2027. Esses investimentos suportam-se na nova Agenda
Estratégica da Uniao Europeia (UE), adotada pelo Conselho Europeu em junho de 2019.
De salientar que a nova Agenda Estratégica da UE se encontra alinhada com a Agenda

2030 de Desenvolvimento Sustentavel, das Na¢des Unidas, em vigor desde 2016.

Os investimentos financiados pelo orgamento da UE destinam-se as regides, cidades,
agricultores, universidades, empresas e a todos os cidaddos dos Estados-Membros.
Este novo QFP organiza-se em sete eixo0s, que por sua vez enquadram um conjunto de
17 prioridades. De destacar, pela sua relevancia no tema, o eixo “Coeséo, resiliéncia e
valores”, cujas prioridades estao direcionadas para a “Recuperacgao e resiliéncia”, “Uniao
Econoémica e Monetaria” e “Investir nas pessoas, na coesao social e nos valores

europeus”.

Plano de Recuperacéao e Resiliéncia (PRR)

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia € um documento estratégico de ambito nacional
gue sustenta as reformas estruturais necessérias para assegurar a saida da crise
provocada pela pandemia da COVID-19 e garantir um futuro resiliente a Portugal. Este
plano estrutura-se em trés dimensdes — resiliéncia, transi¢éo climatica e transigdo digital
— que se organizam em nove roteiros para a retoma do crescimento sustentavel e
inclusivo. Em matéria de habitacéo, interessa aqui abordar a dimensao da resiliéncia,
gue assenta nos seguintes trés roteiros: a redugéo das vulnerabilidades sociais, o reforgo
do potencial produtivo nacional e das condi¢des para a retengéo e criacdo de emprego

e a ambicdo de assegurar um territério simultaneamente competitivo e coeso.

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE)

Este fundo destina-se a reabilitagdo de imdveis, em particular, patriménio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento

habitacional a custos acessiveis para habitacdo permanente e para residéncia

ANSEER spf |l mivedbie
CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA po CAMPO ACORES {U e da Reabllltagao Urbana



Fontes

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO CAMPO

temporaria de estudantes, promovendo o0 aumento da oferta publica de habitacdo neste

segmento e a otimizac&o dos recursos imobiliarios publicos.

de financiamento para solucdes complementares:

Acores 2020 — P1 4.3

Concessao de apoio a eficiéncia energética, a gestéo inteligente da energia e a utilizacao
das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios

publicos, e no setor da habitagao.

Acores 2020 — PI 6.5

Adocéo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de

reconverséo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redugéo de ruido.

Programa Porta ao Lado

Programa de informacdo, encaminhamento e acompanhamento de proximidade para
acesso a habitacdo, integrado na RCM n,° 50-A/2018 de 02 de maio: visa apoiar 0s
agregados familiares em matéria de acesso a habitagédo, entendida numa concecéo
ampla de melhoria das condi¢des de vida. De modo a adequar as respostas, 0s meios e
0s recursos a mobilizar a grande diversidade de caracteristicas, situacdes especificas e
necessidades dos agregados familiares, este programa tera trés vertentes: (a) Portal da
Habitacao; (b) Linha de Apoio ao Acesso a Habitagdo e (c) Reforco do acompanhamento
integrado e de proximidade. Neste ultimo ambito, com implicacdo direta & escala
municipal, prevé-se que o tema do acesso a habitacédo seja trabalhado no quadro mais
amplo das vérias respostas sociais disponiveis ao nivel local, mediante, entre outros, o
apoio as autarquias locais, a qualificacdo dos servicos e entidades locais com
competéncias na area habitacional e social, 0 apoio a atuacdo das associa¢cbes de
moradores, e a promoc¢éao da plena integragao da tematica da habitacéo e das entidades
com responsabilidade nesta matéria (IHRU, departamentos municipais da area da
habitagdo, gestores do parque habitacional publico, entre outros) nos Conselhos Locais
de Acao Social e na Rede Social. Promover-se-a ainda a articulagcdo com a Estratégia

Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo 2017-2023.
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Programa PROENERGIA

Com aplicacdo na Regido, € um sistema de incentivos a producdo e armazenamento de
energia a partir de fontes renovaveis, de modo a estimular a producdo e o
armazenamento de energia elétrica e calorifica, essencialmente destinada ao
autoconsumo, por parte das familias, das empresas, das cooperativas, das associacdes

sem fins lucrativos e das InstituicBes Particulares de Solidariedade Social.

Casa Eficiente

Tem como designio financiar, em condi¢gfes favoraveis face as de mercado, operacdes
gue promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fracdes de

habitacéo.
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Anexo lll | Pressupostos para a elaboracéo da estimativa de investimento (por medida)

1.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional municipal

1.2. Reabilitar o parque habitacional degradado da JF de Ribeira
das Tainhas

PE1. Programa de apoio a habitacédo social de Vila

Franca do Campo

1.3. Reabilitar o parque habitacional degradado da SCMVFC

1.4. Adquirir e reabilitar habitagdo degradada para realojamento
em regime de renda apoiada

1.5. Construir nova habita¢éo social para realojamento em regime
de renda apoiada

ANl spf |1 ik
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Prioridades estratégicas Estimativa de investimento (€) Critérios de apuramento

Estimativa para a reabilitacdo de 37 fogos

765.000,00 "

Custo referéncia para reabilitacdo da habitag&o social municipal: 150€/m?;

Custo referéncia para a reabilitagdo para habitagdo devoluta: 826,73€/m? (custo médio de construgdo de
habitacao para o ano de 2020 — Portal da Energia dos Acgores);

Fogo padrdo: 117 m? (area padrdo para T3 conforme 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 — Regime de habitag&o a
custos controlados).

>  Custo da reabilitagdo de 37 fogos (€) = (1 fogo x 117 m? x 826,73€/m?) + (36 x 117 m? x 150 €/m? =
728.527,41

»  Custo do projeto e fiscalizagao (€) (5% do custo da empreitada) = 36.426,37
Custo total (€) = 728.527,41 + 36.426,37 = 764.953,78

Estimativa para a reabilitacdo de 3 fogos

Custo referéncia para reabilitagdo da habitagdo social municipal: 150€/m?;

Fogo padrdo: 117 m? (area padrdo para T3 conforme 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 — Regime de habitagéo a
custos controlados).

>  Custo da reabilitagéo de 3 fogos (€) = 3 fogos x 117 m? x 150€/m? = 52.650,00

»  Custo do projeto e fiscalizagéo (€) (5% do custo da empreitada) = 2.632,50

Custo total (€) = 52.650,00 + 2.632,50 = 55.282,50

Estimativa para a reabilitacéo de 7 fogos

Custo referéncia para reabilitagdo da habitag&o social municipal: 150€/m?;

Custo referéncia para a reabilitagdo para habitagdo devoluta: 826,73/m? (custo médio de construgéo de
habitagcao para o ano de 2020 — Portal da Energia dos Acgores);

Fogo padrdo: 117 m? (area padrdo para T3 conforme 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 — Regime de habitag&o a
custos controlados).

>  Custo da reabilitagéo de 7 fogos (€) = = (1 fogo x 117 m? x 826,73€/m?) + (6 x 117 m? x 150 €/m? =
202.027,41

N

»  Custo do projeto e fiscalizagao (€) (5% do custo da empreitada) = 10.101,37
Custo total (€) = 202.027,41 + 10.101,37 = 212.128,78

Estimativa para a aquisicao e reabilitacdo de 13 fogos

Aquisicdo de fragdes ou prédios: Custos de referéncia — 823/m? (valor mediano das vendas por m? de alojamentos
familiares no Concelho — INE);

Custo de referéncia para a reabilitagéo: 826,73€/m? (custo médio de construgéo de habitagéo para o ano de 2020 —
Portal da Energia dos Acores);

Fogo padrdo: 106 m? (média da area padréo para T2 e T3 conforme 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 — Regime de
habitacao a custos controlados).

>  Custo da aquisicdo de 13 fogos (€) = 13 fogos x 106 m? x 823€/m? = 1.134.094,00

>  Custo da reabilitagdo de 13 fogos (€) = 13 fogos x 106 m? x 826,73€/m? = 1.139.233,97

»  Custo do projeto e fiscalizagéo (€) (5% do custo da empreitada) = 56.961,70

Custo total (€) = 1.134.094,00 + 1.139.233,97 + 56.961,70 = 2.330.289,64

Estimativa para construcéo de 26 fogos

56.000,00
| |
| |
212.000,00 "
| |
| |
2.330.000,00 .
3.982.000,00 -

Custo de referéncia para a construgao: 1.376€/m? (Custo de Promogao por m? de area bruta das habitaces de custos
controlados nos termos da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro (com certificagcdo ambiental))
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Prioridades estratégicas Estimativa de investimento (€ Critérios de apuramento

Fogo padrédo: 106 m? (média da area padréo para T2 e T3 conforme 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 — Regime de
habitac&o a custos controlados).

>  Custo de construcdo de 26 fogos (€): 26 x 106 m? x 1376€/m? = 3.792.256,00
»  Custo do projeto e fiscalizagéo (€) (5% do custo da empreitada) = 189.612,80
Custo total (€) = 3.792.256,00 + 189.612,80 = 3.981.868,80

Estimativa para a aquisicao e reabilitacdo de 1 fogo

= Aquisicdo de fragdes ou prédios: Custos de referéncia — 823/m? (valor mediano das vendas por m? de alojamentos

familiares no Concelho — INE);

= Custo de referéncia para a reabilitagdo: 826,73€/m? (custo médio de construcdo de habitag&o para o ano de 2020 —
Portal da Energia dos Acores);

1.6. Criar uma casa de transic&o para situagdes de emergéncia 198.000,00 " Fogo padrdo: 117 m? (4rea padréo para T3 conforme 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 — Regime de habitag&o a custos
controlados).
>  Custo da aquisicdo de 1 fogo (€) = 1 fogo x 106 m? x 823,00/m? = 96.291,00
>  Custo da reabilitacdo de 1 fogo (€) = 1 fogo x 106 m? x 826,73/m? = 96.727,41
»  Custo do projeto e fiscalizagéo (€) (5% do custo da empreitada) = 4.836,37
Custo total (€) = 96.291,00 + 96.727,41 + 4.836,37 = 197.854,78

Estimativa para a reabilitacdo de 33 fogos

®  Custo referéncia para reabilitagdo da habitagdo social municipal: 150€/m?;

2.1. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem = Fogo padrdo: 106 m? (area padréo para T2 conforme 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 — Regime de habitacdo a
o 551.000,00
condi¢Oes dignas de habitabilidade custos controlados).

>  Custo da reabilitagdo de 33 fogos (€) = 33 fogos x 106 m? x 150€/m? = 524.700,00
»  Custo do projeto e fiscalizacao (€) (5% do custo da empreitada) = 26.235,00
Custo total (€) = 524.700,00 + 26.235,00 = 550.935,00

Estimativa para a construcdo de 3 fogos

- L - . 2 ~ P e I
PE2. Programa de apoio & habitacio privada de Custto de rffelre(;\ma par? a conztrulgaot. 1'.3760€E/3r;1/2$gst§ dng(;or?oqao.por m* de e;;?a brtha da; hatblltagoes de
Vila Franca do Campo custos controlados nos termos da Portaria n. , de e fevereiro (com certificacdo ambiental))

- 2 (et . ~ o e B )
2.2. AUtopromogAo para acesso a uma casa prépria condigna no Fogo p_a\dr%o. 106 m* (média da area padrédo para T2 e T3 conforme 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 — Regime
L o 547.000,00 de habitag&o a custos controlados).
ambito do 1.° Direito

>  Custo da construgdo de 3 fogos (€) = 3 fogos x 106m? x 1.376€/m? = 437.568,00
»  Custo do projeto e fiscalizagao dos 3 fogos (€) (5% do custo da empreitada) = 21.878,40

>  Custo de aquisi¢do dos terrenos (€) = 3 x 106 m?x 1.376€/m? x 0,20 = 87.513,60
Custo total (€) = 437.568,00+ 21.878,40 + 87.513,60= 546.960,00

2.3. Autopromogao para acesso a uma casa propria por parte da

i i ) Né&o determinado Néo aplicavel

populagao com rendimentos intermédios

3.1. Desenvolver a estratégia municipal de reabilitacéo urbana 25.000,00 Estimativa para aquisi¢éo de servicos
PE3. Programa de valorizagéo e revitalizagdo do
habitat de Vila Franca do Campo

3.2. Estimular o refor¢o da oferta de habitacdo em renda acessivel N0 determinado Alocagdo de recursos intemos

por via do investimento privado

adl
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Prioridades estratégicas Estimativa de investimento (€) Critérios de apuramento

3.3. Criar um programa municipal de conversao de AL em

i N&o determinado Alocag&o de recursos internos
arrendamento acessivel de longa duracéo
Eas Incentlyar E_i CRISIOEE MIELL EECE EIE T ER ST N&ao determinado Dependente da dotacéo orcamental dos programas de financiamento
parque habitacional
4.1. Mobilizar os recursos humanos necessarios a implementacéo = . = .

o N&o determinado Alocagéo de recursos internos
da ELH e acompanhamento dos beneficiarios
PEA4. Plataforma de apoio & habitacéo de Vila .2. Cri i i a — - .
p: (v 4.2. Criar as ferramentas de apoio para a implementagéo, 30.000,00 Estimativa para aquisicio de servicos

Franca do Campo monitorizag&o e avaliagio da ELH

4.3. Desenvolver uma campanha de sensibilizagéo e informagao
sobre a ELH de Vila Franca do Campo e outros apoios ao 20.000,00 Estimativa para aquisicao de servicos
arrendamento e reabilitacdo
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Anexo IV | Carta de compromisso ELH

CARTA DE COMPROMISSO ELH
(Implementacéo da Estratégia Local de Habitacao de Vila Franca do Campo)

No dia de de , reunidos na Camara Municipal de Vila Franca do Campo, os
abaixo assinados, subscrevem integralmente, na sua forma e contetdo, o presente documento.

Considerando que:

! A habitagdo € um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental
constitucionalmente consagrado, transversal e sensivel as dinamicas verificadas na
esfera territorial, demografica, social e econémica,;

A habitacdo esta fortemente relacionada com a qualidade de vida das populagfes, como
causa e efeito da mesma,;

A provisdo de respostas adequadas, inclusivas e sustentaveis a nivel habitacional,
adaptadas as especificidades e necessidades de cada territério e das suas populacgdes,
assume-se como fator chave para a coesdo social e para a sustentabilidade e
competitividade urbana;

Persistem problemas de natureza estrutural aos quais ainda é necesséario atender,
nomeadamente ao nivel de:

= Acesso a habitacéo por parte da populacéo;

= Equilibrio entre os véarios segmentos de ofertas habitacionais e na funcionalidade
global do sistema,;

= Qualificacéo do edificado e coeséo socioterritorial.

A presente Carta de Compromisso visa estabelecer as bases da cooperagdo no dominio da
habitagdo, entre o Municipio de Vila Franca do Campo e as entidades estratégicas ao nivel local
e supralocal, através da implementagdo da monitorizacdo da Estratégia Local de Habitacdo
(ELH), de acordo com o modelo de governacéo nela aprovado.

Os abaixo assinados, no cumprimento do papel assumido na implementacdo e execucdo da
ELH, definem as seguintes orientacdes que, a partir da data de assinatura, se comprometem a
observar no contexto das suas responsabilidades, tarefas e atividades:

PONTO 1. Objeto e modalidade

1. A ELH seréaimplementada pelo Municipio em estreita parceria com as demais entidades
signatérias da presente Carta de Compromisso, assim como de outras que venham a
identificar-se como essenciais e que poderdo posteriormente aderir.

2. Os signatarios da presente Carta de Compromisso comprometem-se a assegurar a
implementacdo da ELH, nomeadamente das suas medidas e modelo de governacéo e
monitorizacao.
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PONTO 2. Modelo de Governacao

1.

4.

Para a implementacéo da ELH é adotado um modelo de governacao simples e flexivel,
baseado no papel basilar assumido pelo Municipio de Vila Franca do Campo e na rede
de parceiros sociais do concelho.

Ao nivel da coordenacdo, a responsabilidade é assumida exclusivamente pelo Municipio,
através do seu executivo.

Ao nivel operacional, a responsabilidade mantém-se centrada no Municipio, na Equipa
de Apoio a Habitacdo, equipa multidisciplinar com técnicos dos servicos municipais de
urbanismo e ac¢édo social, entre outros.

As responsabilidades dos parceiros séo as estabelecidas no documento da ELH.

PONTO 3. Obrigac6es

1.

Os signatarios sao responsaveis pelo cumprimento e plena execucdo da ELH, assim
como pela disponibilizacdo dos recursos necessarios a implementacdo das medidas.

Os signatarios comprometem-se a participar nos momentos de trabalho programados no
ambito do Modelo de Governagéo.

As entidades signatarias s@o responsaveis por assegurar 0s meios técnicos, fisicos e
financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento das medidas,
nomeadamente, através da apresentacéo de candidaturas as fontes de financiamento
adequadas, das quais se destaca o Programa 1° Direito.

Vila Franca do Campo, de de

Os representantes legais:

Municipio de Vila Franca do Campo,

(cargo)

Entidade

(cargo)
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