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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO, MOBILIDADE E INFRAESTRUTURAS
Direcao Regional do Turismo

C/ Conhecimento: Exmo. Senhor

Comisséo de Acompanhamento da rPDM_VFC Presidente da Camara Municipal de

Vila Franca do Campo

geral@cmvf.pt
VOSSA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA N° PROCESSO DATA
SAI-DRT/2024/45 158-69/01 29.01.2024

ASSUNTO: 2.2 Revisao do Plano Diretor Municipal de Vila Franca do Campo:
Fase 3 — Proposta de Plano | AAE — Relatério Ambiental

(versé@o de novembro de 2023)

Sobre os documentos apresentados, datados de novembro de 2023, que compdem a Fase 3 da
2.2 revisao do Plano Diretor Municipal de Vila Franca do Campo (rPDM_VFC), relativa a proposta
de plano, bem como sobre o respetivo processo paralelo de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), nomeadamente o relatério ambiental, comunica-se o parecer que seguidamente se expde,

emitido no ambito das competéncias desta Dire¢cdo Regional.

Importa notar, previamente, que se trata da 2.2 versdo dos documentos, revistos e consolidados
na sequéncia dos pareceres emitidos sobre a versdo antecedente, pelas entidades que integram
a Comissao de Acompanhamento da rPDM_VFC, entre os quais o parecer desta Direcao
Regional, comunicado pelo oficio SAI-DRT/2022/1477, de 25.11.2022, que se teve por referéncia
na apreciagao da atual versdo. Assinala-se, também, que apenas a proposta de regulamento do

plano nos merece algumas consideragdes.

Comparativamente com a versao anterior do regulamento, verifica-se, na atual versao, que foram
consideradas e incorporadas, genericamente, todas as notas constantes do anterior parecer,
permanecendo, porém, algumas situagdes pontuais que ainda carecem de corregéo e/ou melhoria,
sendo também importante, e oportuno, mencionar um aspeto nao referido anteriormente, conforme

se passa a expor:

. Art.° 28.°

(Solo rustico - Espagos agricolas — Instalagdes de turismo)

i) No n.° 2, relativo aos parametros maximos admitidos para empreendimentos turisticos
do tipo de estabelecimentos hoteleiros, nomeadamente na alinea b), verifica-se que
foi aceite a recomendacgéao constante do anterior parecer, para admissao de 2 pisos

maximos, ao invés dos 3 pisos anteriormente previstos.
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Porém, constata-se que a alinea c), relativa a altura maxima de fachada, nao foi
adaptada em concordancia com o n.° maximo de 2 pisos, nela se mantendo valor de
11,5 m, adequado para 3 pisos.

Assim, sugere-se a seguinte redagao para a alinea c):

“Altura da fachada maxima: 8 m, admitindo-se o aumento até 1 m, quando tal seja

comprovadamente necessario para instalagdes técnicas.”.

i) Sobre o n.° 4, relativo aos paradmetros urbanisticos a observar no caso das tipologias

de Turismo no Espacgo Rural (TER) e Turismo de Habitagao, refere-se o seguinte:

Considerando que o indice de utilizagdo do solo maximo, determinado pelas alineas
a) e b), € o mesmo, nomeadamente 0,25, quer se trate de hotéis rurais ou de qualquer
outra das restantes modalidades de alojamento de TER, sendo o valor maximo da
altura da fachada, designadamente 7 m, igualmente o mesmo, e considerando,
também, que podera ser importante estabelecer um n.° maximo de pisos’, para o caso
das modalidades de alojamento de TER que admitem a nova construgao?, sugere-se

a seguinte redagao para o n.° 4:

“Sem prejuizo das preexisténcias, nos empreendimentos de turismo no espaco rural
e de turismo de habitacdo os parametros urbanisticos maximos admitidos sdo os
seguintes:

a) Indice de utilizagdo do solo: 0,25;

b)  Numero maximo de pisos: 2;

c)  Altura da fachada maxima: 7,0 m.”

iii) Sobre os parametros urbanisticos a observar no caso das instalagdes de turismo nos

espagos agricolas, nomeadamente no caso das tipologias de estabelecimentos

hoteleiros, aldeamentos turisticos e apartamentos turisticos?, julga-se importante e

oportuno mencionar o seguinte aspeto, o qual, no entanto, nao foi referido em anterior,

emitido ha cerca de um ano atras:

' Conforme constava da verséo anterior do regulamento.
2 Como é o caso das modalidades de Hotel Rural e Alojamento Rural.

3 Tipologias que, geralmente, decorrem de nova construgéo, e que néo estdo sujeitas, pela legislagao turistica, a um n.° maximo
de unidades de alojamento, sendo, por isso, suscetiveis de adquirir um dimensionamento desajustado das caracteristicas

paisagisticas do solo rustico.
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No ambito do acompanhamento dos processos de revisdo de PDM de outros
Municipios, cujas propostas de plano foram sendo submetidas, no ultimo ano, a
parecer desta Diregao Regional, tem-se verificado, para o uso turistico em solo rustico,

a proposta de introdugdo de um valor maximo para a area de construcéo, a observar

no caso das tipologias turisticas atras mencionadas, proposta que tem merecido a

concordancia desta Direcao Regional.

Com efeito, atendendo a que se trata da ocupagdo turistica em solo rustico, onde
importa garantir a integridade biofisica e cultural da paisagem rural, enquanto recurso
turistico identitario dos Agores, considera-se pertinente estabelecer, cumulativamente
ao n.° maximo de pisos e ao indice de utilizagdo do solo (aplicavel em fungéo do
dimensionamento da parcela), determinados limites para a area de construgao, o que
se recomenda que seja também ponderado na rPDM_VFC, quer para os espagos

agricolas quer para os florestais.

Assim, sem prejuizo de este aspeto vir a ser discutido na proxima reunido da
Comissao de Acompanhamento, na eventualidade de o mesmo vir a ser considerado,

desde ja se sugere a adogao/ ponderagao dos seguintes valores/ indicadores:

e No caso da tipologia de estabelecimentos hoteleiros:

Considerando a capacidade maxima de 30 a 40 quartos / 60 a 80 camas, a qual,
em termos de dimensionamento volumétrico das edificagbes, se considera ser
adequada as caracteristicas paisagisticas do solo rustico*, bem como o indicador
de referéncia de 80 m? de area de construgao/ quarto®, tais indicadores resultam
numa area total de construgdo de 2.400 m? a 3.200 m?, pelo que se sugere o

valor de 3.000 m? de area de construgdo maxima.

e No caso das tipologias de aldeamentos turisticos e de apartamentos turisticos:

Tendo em conta que se trata de tipos de empreendimentos cujas unidades de
alojamento s&o, sempre, moradias ou apartamentos, que poderéao ter diferentes
tipologias (TO, T1, T2, Tn), a indicagdo de um valor de referéncia para a
determinagcdo de uma area maxima de construgdo ndo € um exercicio de facil

sistematizacdo.

4 O que se tem aferido em empreendimentos ja em funcionamento e outros em projeto.

5 Valor de referéncia para estabelecimentos hoteleiros de categoria superior, que incluam as componentes de restauracgéo e de
equipamentos de lazer, as quais séo pertinentes no caso de locais afastados dos centros urbanos, onde a oferta de restauragéo

e de equipamentos de lazer é residual ou inexistente.
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No entanto, poder-se-a indicar que o mesmo valor, de 3.000 m? de area maxima
de construgdo®, permitira a instalagdo de empreendimentos com capacidade

entre 75 a 85 camas fixas’.

e Caso se adote o parametro de area maxima de construcdo, e considerando que
o valor maximo atras sugerido ja integra as areas necessarias para instalagdes
comuns (restauracdo e equipamentos de lazer/ animagdo) e de servigo,
considera-se que sera de eliminar o n.° 2 do art.° 23.° (isengdo da area de
equipamentos de animacgdo para efeitos de aplicagdo dos parametros
urbanisticos a observar no caso do uso turistico em solo rustico), de modo a nao

promover volumetrias mais expressivas.

e Nao obstante o atras referido, tendo em conta que a indicagdo de uma area
maxima de construgdo, em funcao das diferentes necessidades de cada umas
das diferentes tipologias turisticas, ndo €, em alguns casos, um exercicio de facil

sistematizacdo, sugere-se, em alternativa, o seguinte:

Que seja ponderado equacionar um diferente critério de dimensionamento, que
igualmente garanta a salvaguarda das caracteristicas paisagisticas do solo
rustico, mas que seja mais abrangente, transversal, e inteligivel, nomeadamente
o estabelecimento de um limite para a capacidade dos empreendimentos, em

termos de n.° maximo de camas fixas, o que, na pratica, igualmente se traduz

num limite de area de construgdo, porém em valor variavel em funcdo das

caracteristicas proprias de cada tipologia turistica ou empreendimento.

Caso venha a ser considerado este diferente critério de dimensionamento, desde
ja se indica para ponderacao, independentemente do tipo de empreendimento

turistico, a capacidade maxima de 80 camas fixas®, cuja tradugdo volumétrica se

entende ser ajustada ao solo rustico.

Acresce mencionar que, caso este indicador maximo venha a ser adotado, em
substituicdo dos parametros de area maxima de construgéo e indice maximo de
utilizagdo do solo, havera sempre a necessidade de estabelecer o n.° maximo de

pisos e o correspondente valor maximo da altura de fachada.

o Art.° 33.°

% Que também inclui as areas necessarias para instalagées de uso comum e de servigos.

7 Considerou-se o valor de referéncia de 35 m? a 40 m?/ cama fixa (aferido em varios casos de projetos das tipologias de
aldeamentos turisticos e de apartamentos turisticos).

8 Sem prejuizo das capacidades maximas estabelecidas na legislagéo especifica aplicavel aos empreendimentos turisticos, como

€ o caso dos hotéis rurais, com um maximo de 30 quartos / 60 camas.
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(Solo rustico - Espagos florestais — Instalagdes de turismo)

Sobre o regime de edificabilidade das instalagbes de turismo em espacos florestais, que
genericamente € idéntico ao estabelecido para os espagos agricolas, remete-se para os
comentarios atras produzidos, a propésito do art.° 28.°, que sdo também extensiveis aos

espacos florestais.

Acresce alertar para o seguinte lapso de redagéo, constante do n.° 1 do art.° 33.°;

Onde se |& “(...) espagos agricolas (...)", devera ler-se “(...) espagos florestais (...)".

. Art.° 36.°

(Solo rustico - Ocupagéo e utilizagdo dos espagos culturais)

Nos termos do disposto no n.° 4, alinea c), e no n.° 8, verifica-se que o uso turistico nos
espacos culturais ndo se esgota nas tipologias de Turismo no Espaco Rural e Turismo de
Habitacdo, sendo agora também admitida a tipologia de Aldeamentos Turisticos, a qual,
tendo em conta o indice de utilizac&o do solo estabelecido e a dimensao média das parcelas
dos espacos culturais, resultara em empreendimentos de pequena escala e dimensao®, o
que nos parece ser pertinente e razoavel, face a preservagao do valor identitario e

paisagistico da area em causa.

Contudo, alerta-se que o ponto 3.2.4.2 do relatorio (pag. 42) nao se encontra articulado com
0s usos turisticos (tipologias) indicados nas disposi¢des atras mencionadas, o que devera

ser revisto (o relatério apenas menciona as tipologias de TER e TH).

. Art.° 39.°
(Solo rustico — Aglomerados rurais — Regime de edificabilidade)
No n.° 3 alerta-se, apenas, para o seguinte lapso de concordancia de redagao:
Onde se I& “No caso dos empreendimentos turistico (...)", devera ler-se, “No caso dos

empreendimentos turisticos (...)".

o Art.° 57.°

(Solo urbano - Espacos turisticos — Regime de edificabilidade)

No n.° 3, onde se |é “UOPG 27, devera ler-se “UOPG 1.
(note-se que, conforme indicado na Planta de Ordenamento e, também, no art.° 67.°, n.° 1,

alinea a), a UOPG 1 corresponde ao espago turistico da Lombinha).

Conclusao

® Porventura com capacidade correspondente & minima exigida pela legislagdo turistica, designadamente 7 unidades de

alojamento (apartamentos ou moradias).
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Conforme ja referido em anterior parecer, no que concerne o sector do turismo, verifica-se que a
proposta de rPDM_VFC, dando continuidade ao que de fundamental caracteriza o modelo de
ordenamento constante do PDM em vigor, esta articulada com as principais orientagdes emanadas
do POTRAA.

Por outro lado, no que respeita o uso turistico, respetivos parametros urbanisticos e outras
condicdes determinadas, considera-se que a proposta de plano é favoravel ao desenvolvimento
sustentavel do turismo, em especial no que concerne a atividade turistica em solo rustico, para o
qual estabelece importantes condi¢cdes de ocupagdo do territorio, tendentes a salvaguarda e

valorizagdo da qualidade da paisagem e, intrinsecamente, a valorizagdo da atividade turistica.

Face ao exposto, sobre a versédo revista e consolidada da Fase 3 darPDM_VFC, nomeadamente

sobre a proposta de plano, é emitido o parecer favoravel desta Diregdo Regional.

N&o obstante, recomenda-se que, consoante os casos, sejam corrigidas, revistas ou ponderadas

as situagdes que ao longo deste documento foram sendo enunciadas.

Relativamente ao processo paralelo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da rPDM_VFC,
nomeadamente sobre o relatorio ambiental, e tendo em conta as competéncias especificas desta
Direcdo Regional, reitera-se o parecer favoravel anteriormente emitido'0, nada havendo a

comentar ou a acrescentar a atual versdo do documento.

Por fim, confirma-se a presenga da arq.? Manuela Lara, representante desta Diregdo Regional na
Comissao de Acompanhamento da rPDM_VFC, na 4.2 reunido da Comisséo, agendada para o

proximo dia 5 de fevereiro, por videoconferéncia.

Com os melhores cumprimentos,

A Assinado poRAoBmMrmcIMRtSMO
Data: 2024.01.26 12:42:17-01'00"
Certificado por: Governo Regional dos Acores
Atributos certificados: Diretora Regional do
Turismo

Rosa Costa

ML

10 Através do oficio SAI-DRT/2022/1477, de 25.11.2022.
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